
ПРАВИТЕЛЬСТВО 
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

25.10.2016 № 781/39

г. Красногорск

Об утверждении государственной программы Московской области 
«Эффективная власть» на 2017-2021 годы

Правительство Московской области постановляет:
1. Утвердить государственную программу Московской области «Эффективная 

власть» на 2017-2021 годы.
2. Признать утратившими силу с 01.01.2017:
постановление Правительства Московской области от 23.08.2013 №660/37 

«Об утверждении государственной программы Московской области «Эффективная 
власть» на 2014-2018 годы»;

постановление Правительства Московской области от 25.02.2014 №111/7 
«О внесении изменений в государственную программу Московской области 
«Эффективная власть» на 2014-2018 годы»;

постановление Правительства Московской области от 25.06.2014 №510/24 
«О внесении изменений в государственную программу Московской области
«Эффективная власть» на 2014-2018 годы»;

постановление Правительства Московской области от 04.09.2014 № 706/30 
«О внесении изменений в государственную программу Московской области
«Эффективная власть» на 2014-2018 годы»;

постановление Правительства Московской области от 16.09.2014 № 753/37 
«О внесении изменений в государственную программу Московской области
«Эффективная власть» на 2014-2018 годы»;

постановление Правительства Московской области от 25.11.2014 №987/47 
«О внесении изменений в государственную программу Московской области
«Эффективная власть» на 2014-2018 годы»;

постановление Правительства Московской области от 15.12.2014 № 1095/50 
«О внесении изменений в государственную программу Московской области
«Эффективная власть» на 2014-2018 годы»;
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постановление Правительства Московской области от 01.04.2015 №209/12 
«О внесении изменений в государственную программу Московской области
«Эффективная власть» на 2014-2018 годы»;

постановление Правительства Московской области от 11.09.2015 №796/32 
«О внесении изменений в государственную программу Московской области
«Эффективная власть» на 2014-2018 годы»;

постановление Правительства Московской области от 22.09.2015 № 857/36 
«О внесении изменений в государственную программу Московской области
«Эффективная власть» на 2014-2018 годы»;

постановление Правительства Московской области от 01.12.2015 № 1142/46 
«О внесении изменений в государственную программу Московской области
«Эффективная власть» на 2014-2018 годы»;

постановление Правительства Московской области от 18.02.2016 № 107/6 
«О внесении изменений в государственную программу Московской области
«Эффективная власть» на 2014-2018 годы»;

постановление Правительства Московской области от 13.05.2016 № 359/14 
«О внесении изменений в государственную программу Московской области
«Эффективная власть» на 2014-2018 годы»;

постановление Правительства Московской области от 17.05.2016 № 375/16 
«О внесении изменений в государственную программу Московской области
«Эффективная власть» на 2014-2018 годы»;

постановление Правительства Московской области от 14.06.2016 №440/19 
«О внесении изменений в государственную программу Московской области
«Эффективная власть» на 2014-2018 годы»;

постановление Правительства Московской области от 09.08.2016 №574/28 
«О внесении изменений в государственную программу Московской области
«Эффективная власть» на 2014-2018 годы»;

постановление Правительства Московской области от 27.09.2016 №694/35 
«О внесении изменений в государственную программу Московской области
«Эффективная власть» на 2014-2018 годы».

3. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после его 
официального опубликования.

4. Главному управлению по информационной политике Московской области 
обеспечить официальное опубликование настоящего постановления в газете 
«Ежедневные новости. Подмосковье» и размещение (опубликование) на сайте 
Правительства Московской области в Интернет-портале Правительства Московской 
области.

5. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить 
на заместителя Председателя Правительства Московской области -  министра 
государственного управления, информационных технологий и связи Московской 
области Шадаева М.И.
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А.Ю. Воробьев
Г убернат  ̂
Московс



УТВЕРЖДЕНА 
постановлением Правительства 
Московской области 
от 25.10.2016 № 781/39

Государственная программа Московской области 
«Эффективная власть» на 2017-2021 годы

Перечень обозначений и сокращений, 
используемых в государственной программе «Эффективная власть» и в 

подпрограммах в составе государственной программы 
«Эффективная власть»

Обозначение Расшифровка
1 2

44-ФЗ Федеральный закон № 44-ФЗ «О контрольной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд»

Банк КИМ Банк примеров контрольно-измерительных государственной итоговой 
аттестации (ГИА) и информационным сервисам по обработке и 
автоматизированной проверке экзаменационных работ

Г АС «Выборы» Г осударственная автоматизированная система Российской Федерации 
«Выборы»

ГАС «Управление» Государственная автоматизированная система «Управление»
ГАСУ Московской 
области

Автоматизированная информационно-аналитической система 
«Мониторинг социально-экономического развития Московской 
области с использованием типового регионального сегмента ГАС 
«Управление»

ГБУ «Автохозяйство» Государственное бюджетное учреждение Московской области 
«Автохозяйство»

ГБУ «Управление 
МТСО»

Государственное бюджетное учреждение Московской области 
«Управление материально-технического, транспортного и 
санаторного обеспечения»

ГИС РЭБ Московской 
области

Г осударственная информационная система «Региональный 
электронный бюджет Московской области»

Г лавветуправления 
Московской области

Главное управление ветеринарии Московской области

ГЛОНАСС Глобальная навигационная спутниковая система
Г осадмтехнадзор 
Московской области

Главное управление государственного административно-технического 
надзора Московской области

Г осжилинспекциия 
Московской области

Главное управление Московской области «Государственная 
жилищная инспекция Московской области»

ГУП Московской области Г осударственное унитарное предприятие Московской области
ЕАИС СОЦ Московской 
области

Единая автоматизированная информационная система «Социальная 
защита и социальное обслуживание населения Московской области»

ЕАСУЗТ Единая автоматизированная система управления закупками и торгами 
Московской области

ЕИАС ЖКХ Московской Единая информационно-аналитическая система в сфере жилищно-
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области коммунального хозяйства Московской области
ЕИМТС Единая интегрированная мультисервисная телекоммуникационная 

сеть
ЕИСБУ Государственная информационная система «Централизованная 

система ведения бухгалтерского учета Московской области»
ЕИТИ Единая информационно-телекоммуникационная инфраструктура
ЕИТО Единая инфраструктура информационно-технологического 

обеспечения
ИКТ Информационно-коммуникационные технологии
ЕМИАС Единая медицинская информационно-аналитическая система 

Московской области
ЕРИС Единая радиологическая информационная система
ИС Информационные системы Московской области
ИСУОД Аппаратно-программный комплекс единой информационной системы 

учета образовательных достижений обучающихся 
общеобразовательных организаций в Московской области

ИЭМК ЕГИСЗ Интегрированная электронная медицинская карта в Единой 
государственной информационной системе в сфере здравоохранения

Мингосуправления 
Московской области

Министерство государственного управления, информационных 
технологий и связи Московской области

Минсельхозпрод 
Московской области

Министерство сельского хозяйства и продовольствия Московской 
области

Минэкономразвития
России

Министерство экономического развития Российской Федерации

МКД Многоквартирные дома
МСЭД Система межведомственного электронного документооборота
МФЦ Многофункциональный центр предоставления государственных и 

муниципальных услуг
ОГВ Московской области Органы государственной власти Московской области и 

государственные органы Московской области
ОКСИОН Общероссийская комплексная система информирования и 

оповещения населения
ОМСУ муниципальных 
образований Московской 
области

Органы местного самоуправления муниципальных образований 
Московской области

о с п о Общесистемное программное обеспечение
п о Программное обеспечение
РГИС Московской 
области

Региональная географическая система Московской области

РНИС Московской 
области

Г осударственная информационная система Московской области 
«Региональная навигационно-информационная система Московской 
области»

РНИЦ Регионально-навигационный информационный центр
СМИ Средства массовой информации
СМЭВ Система межведомственного электронного взаимодействия
СПО Специальное программное обеспечение
СГ10 АИС АП Специальное программное обеспечение Автоматизированной 

информационной системы «Администрирование платежей» Комитета
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лесного хозяйства Московской
СПО АИС ГКУ 
Московской области

Специализированное программное обеспечение автоматизированной 
информационной системы обеспечения деятельности Главного 
контрольного управления Московской области

СПО ВИС ГУАГ 
Московской области

Специализированное программное обеспечение ведомственной 
информационной системы обеспечения деятельности Главного 
управления архитектуры и градостроительства Московской области

СПО ВИС КСП 
Московской области

Специальное программное обеспечение ведомственной 
информационной системы обеспечения деятельности Контрольно
счетной палаты Московской области

СПО ЕИСМИ Специальное программное обеспечение единой информационной 
системы учета и анализа сообщений в СМИ и интернет-блогах о 
результатах деятельности Правительства Московской области, 
ЦИОГВ и ГО Московской области, ОМСУ муниципальных 
образований Московской области, а также организаций и учреждений, 
находящихся в их ведении

СПО ЕИСОКН Создание, внедрение, развитие, техническое сопровождение 
специального программного обеспечения единой информационной 
системы учета объектов культурного наследия

СПО ЕИСУБ Специальное программное обеспечение единой информационной 
системы учета библиотечных фондов с оцифровкой наиболее ценных 
и уникальных экземпляров

СПО ЕИСУМ Специальное программное обеспечение единой информационной 
системы учета музейных фондов с оцифровкой наиболее ценных и 
уникальных экземпляров

СПО ЕИСЭБ Единая информационная система продажи через Интернет 
электронных билетов в музеи, а также на проводимые культурные 
мероприятия в Московской области

СПО ИС «Кооперация» Специальное программное обеспечение информационной системы 
кооперации промышленных предприятий Московской области

СПО ИСВЕТ Специальное программное обеспечение ветеринарного обслуживания 
на территорий Московской области

СПО ИСГЖН Специальное программное обеспечение ведомственной 
Автоматизированной информационной системы автоматизации 
инспекционной деятельности Г лавного управления Московской 
области «Государственная жилищная инспекция Московской 
области»

СПО ИСИИ Московской 
области

Специальное программное обеспечение информационной системы 
инвестиций и инноваций Московской области

СПО ИСОГД Московской 
области

Специальное программное обеспечение государственной 
информационной системы обеспечения градостроительной 
деятельности Московской области

СПО ИСТК Специальное программное обеспечение информационной системы 
транспортного комплекса

СПО ИСУСТ Специальное программное обеспечение информационной системы 
обеспечения учета тракторов, самоходных сельскохозяйственных, 
дорожно-строительных и иных машин в рамках осуществления 
государственного надзора в этой сфере

СПО РНИЦ Специальное программное обеспечение подсистемы «Единый 
региональный навигационно-информационный центр» РНИС
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Московской области, включающей единую телематическую 
платформу и платформу навигационных приложений, подсистему 
обеспечения информационной безопасности, подсистему 
информационного обеспечения деятельности ЦИОГВ и ГО 
Московской области и ОМСУ муниципальных образований 
Московской области, средства, обеспечивающие взаимодействие с 
внешними системами и подсистемами РНИС Московской области

СПО СПП АПК 
Московской области

Специальное программное обеспечение информационных систем 
обеспечения учета и анализа производственно-финансовой 
деятельности агропромышленного комплекса Московской области

СПО СУПП Специальное программное обеспечение подсистемы управления 
потоками пациентов ЕМИАС, обеспечивающая возможность записи 
пациентов в поликлиниках на стационарное лечение

СПО УЛО Специальное программное обеспечение управления лекарственным 
обеспечением населения Московской области

СПО УРО Специальное программное обеспечение управления ресурсным 
обеспечением учреждений здравоохранения Московской области 
ЕМИАС Московской области

СПО ЭМК Специальное программное обеспечение подсистемы ведения 
электронной медицинской карты пациентов ЕМИАС

тз Техническое задание
Указ 601 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об 

основных направлениях совершенствования системы 
государственного управления»

УЭК Универсальная электронная карта
ФОИВ Федеральные органы исполнительной власти
ЦИОГВ Московской 
области

Центральные исполнительные органы государственной власти 
Московской области

ЦИОГВ и ГО Московской 
области

Центральные исполнительные органы государственной власти 
Московской области и государственные органы Московской области

ЦОД Центр обработки данных Московской области
ЭОР Электронные образовательные ресурсы
ЭУ Электронный учебник и электронное приложение к учебникам
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1. Паспорт государственной программы Московской области 
«Эффективная власть» на 2017-2021 годы

Координатор государственной 
программы

Заместитель Председателя Правительства Московской области -  министр государственного 
управления, информационных технологий и связи Московской области Шадаев М.И.

Государственный заказчик 
государственной программы

Министерство финансов Московской области

Цель государственной программы Повышение эффективности государственного управления, развитие информационного общества в 
Московской области

Перечень подпрограмм Подпрограмма 1 «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности 
предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе 
многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг». 
Подпрограмма 2 «Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения 
эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса 
в Московской области».
Подпрограмма 3 «Совершенствование государственной гражданской службы Московской 
области».
Подпрограмма 4 «Управление государственными финансами Московской области».
Подпрограмма 5 «Развитие имущественного комплекса Московской области».
Подпрограмма 6 «Обеспечение инфраструктуры органов государственной власти Московской 
области и государственных органов Московской области».
Подпрограмма 7 «Обеспечивающая подпрограмма».

Источники финансирования 
государственной программы, 
в том числе по годам:

Расходы (тыс. рублей)

Всего 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год
Средства бюджета 
Московской области

166 287 816,13 34 556 173,00 34 658 417,00 33 775 356,13 31 654 299,00 31 643 571,00

Средства федерального бюджета 924 482,00 237 791,00 177 858,00 169 611,00 169 611,00 169 611,00

Средства бюджетов муниципальных 
образований Московской области

1 808 970,00 362 994,00 362 994,00 362 994,00 359 994,00 359 994,00

Внебюджетные источники 88 659,00 17 250,00 17 929,00 18 979,00 16 799,00 17 702,00

Всего, в том числе по годам: 169 109 927,13 35 174 208,00 35 217 198,00 34 326 940,13 32 200 703,00 32 190 878,00

Основные результаты реализации государственной 
программы

2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год

Доля граждан, имеющих доступ к получению 
государственных и муниципальных услуг по принципу 
«одного окна» по месту пребывания, в том числе в 
МФЦ

100% 100% 100% 100% 100%

Уровень удовлетворенности граждан качеством 
предоставления государственных и муниципальных 
услуг

9 2 % 92,5 % 93 % 93,5 % 94%

Среднее число обращений представителей бизнес - 
сообщества в ОГВ Московской области, ОМСУ 
муниципального образования Московской области, 
МФЦ для получения одной государственной 
(муниципальной) услуги, связанной со сферой 
предпринимательской деятельности

1,5 ед. 1,5 ед. 1,5 ед. 1,5 ед. 1,5 ед.

Среднее время ожидания в очереди при обращении 
заявителя в ОГВ Московской области (ОМСУ 
муниципального образования Московской области) 
для получения государственных (муниципальных) 
услуг

13 минут 12,5 минут 12 минут 11,5 минут 11 минут

Доля работников ЦИОГВ и ГО Московской области 
обеспеченных необходимым компьютерным 
оборудованием с предустановленным общесистемным 
программным обеспечением и организационной 
техникой в соответствии с установленными 
требованиями

100% 100% 100% 100% 100%

Доля территориальных избирательных комиссий 
Московской области обеспеченных 
высокоскоростными услугами связи для работы

100% 100% 100% 100% 100%



6

регионального сегмента ГАС «Выборы» на территории 
Московской области.

Доля граждан, использующих механизм получения 
государственных и муниципальных услуг в 
электронной форме

6 0 % 70% 80% 8 0 % 80%

Доля участников и неучастников бюджетного процесса 
Московской области, использующих для ведения 
бухгалтерского учета ЕИСБУ

8 0 % 80% 80% 8 0 % 80%

Доля ОМСУ муниципальных образований Московской 
области, использующих ГИС РЭБ Московской области

4 0 % 50% 60% 7 0 % 80%

Доля граждан льготных категорий Московской 
области, обеспеченных социальными картами или на 
период их изготовления временными едиными 
социальными билетами

100% 100% 100% 100% 100%

Доля видеокамер, подключенных к системе 
технологического обеспечения региональной 
общественной безопасности и оперативного 
управления «Безопасный регион», от общего числа 
видеокамер, существующих в муниципальных 
системах видеонаблюдения и технологически 
пригодных для подключения

93 % 100% 100% 100% 100%

Доля лицевых счетов, по которым жителям 
Московской области обеспечена возможность доступа 
через сеть Интернет к информации о начислениях в 
сфере коммунальных услуг и к сведениям об 
имеющихся задолженностях

100% 100% 100% 100% 100%

Доля МКД на территории Московской области, 
жителям которых доступны услуги не менее двух 
Интернет-провайдеров

8 0 % 9 0 % 100% 100% 100%

Доля муниципальных дошкольных образовательных 
организаций и муниципальных общеобразовательных 
организаций в Московской области, подключенных к 
сети Интернет на скорости:
для дошкольных образовательных организаций - не 
менее 2 Мбит/с;
для общеобразовательных организаций, 
расположенных в городских поселениях, - не менее 
50 Мбит/с;
для общеобразовательных организаций, 
расположенных в сельских населенных пунктах, - не 
менее 10 Мбит/с

100% 100% 100% 100% 100%

Доля общеобразовательных организаций в Московской 
области, использующих электронные учебники и 
электронные приложения к учебникам

6 0 % 7 0 % 70% 7 0 % 70%

Доля общеобразовательных организаций в Московской 
области, использующих электронный образовательный 
контент в рамках образовательного процесса в 
соответствии с установленными требованиями

8 0 % 85 % 90% 9 0 % 90%

Доля учреждений здравоохранения Московской 
области, использующих подсистемы ЕМИАС

75 % 80% 85% 95 % 100%

Доля рабочих мест врачей и среднего медицинского 
персонала учреждений здравоохранения Московской 
области, оснащенных компьютерным оборудованием и 
подключенных к защищенной сети передачи данных, 
от общего числа рабочих мест врачей и среднего 
медицинского персонала учреждений здравоохранения 
Московской области

8 0 % 85 % 90% 95 % 95%

Доля вакантных должностей, замещенных на основе 
назначения из кадрового резерва на государственной 
гражданской службе Московской области, от общего 
количества назначений на должности государственной 
гражданской службы Московской области (не менее)

55 % 65 % 65 % 65 % 65 %

Доля ОГВ Московской области, государственных 
органов Московской области, принявших на практику

25 % 3 0% 35% 4 0 % 50%
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студентов, в общем количестве ОГВ Московской 
области, гос) дарственных органов Московской 
области

Доля лиц, замещающих государственные должности 
Московской области, и государственных гражданских 
служащих Московской области и членов их семей, 
застрахованных в соответствии с государственными 
контрактами, от общего количества лиц, замещающих 
государственные должности Московской области, и 
государственных гражданских служащих Московской 
области и членов их семей

100% 100% 100% 100% 100%

Отклонение кассовых расходов от кассового плана по 
расходам бюджета Московской области

<15 <15 <15 <15 <15

Соотношение среднего уровня расчетной бюджетной 
обеспеченности 5 наиболее обеспеченных 
муниципальных районов Московской области после 
выравнивания со средним уровнем расчетной 
бюджетной обеспеченности 5 наименее обеспеченных 
муниципальных районов Московской области после 
выравнивания

1,82 1,93 1,86 1,86 1,86

Соотношение среднего уровня расчетной бюджетной 
обеспеченности 5 наиболее обеспеченных городских 
округов Московской области после выравнивания со 
средним уровнем расчетной бюджетной 
обеспеченности 5 наименее обеспеченных городских 
округов Московской области после выравнивания

1,76 1,72 1,84 1,84 1,84

Соотношение среднего уровня расчетной бюджетной 
обеспеченности 5 наиболее обеспеченных городских 
поселений Московской области после выравнивания со 
средним уровнем расчетной бюджетной 
обеспеченности 5 наименее обеспеченных городских 
поселений Московской области после выравнивания

3,05 5,88 5,81 5,81 5,81

Соотношение среднего уровня расчетной бюджетной 
обеспеченности 5 наиболее обеспеченных сельских 
поселений Московской области после выравнивания со 
средним уровнем расчетной бюджетной 
обеспеченности 5 наименее обеспеченных сельских 
поселений Московской области после выравнивания

6,96 12,71 12,74 12,74 12,74

Количество проектов реализованных на основании 
заявок жителей Московской области в рамках 
применения практик инициативного бюджетирования

30 60 90 0 0

Прирост площади земельных участков, находящихся в 
собственности Московской области

10 000 га 10 000 га 10 000 га 10 000 га 10 000 га

Поступление средств в бюджет Московской области от 
приватизации имущества, и продажи земельных 
участков, находящихся в собственности Московской 
области

821 800 
тыс. руб.

3 581 200 
тыс. руб.

Поступление средств в бюджет Московской области от 
арендной платы, а также от продажи права на 
заключение договоров аренды земельных участков, 
находящихся в собственности Московской области

900 000 
тыс. руб.

1 200 000 
тыс. руб.

1 200 000 
тыс. руб.

1 200 000 
тыс. руб.

1 200 000 
тыс. руб.

Доля транспортных средств, используемых для 
обеспечения деятельности ОГВ Московской области, 
находящихся на балансе ГБУ «Автохозяйство» от 
общего количества транспортных средств, 
необходимых для обеспечения деятельности ОГВ 
Московской области

7 2 % 77% 82% 82% 83 %

Размещение ОГВ Московской области и 
государственных органов Московской области на 
территории Административно-общественного центра 
Московской области

7 9 % 9 6% 96% 96% 96%



2. Общая характеристика сферы государственного управления Московской области, 
основные проблемы, инерционный прогноз ее развития

2.1. Общая характеристика сферы государственного 
управления Московской области

Современная ситуация в сфере государственного управления в Российской 
Федерации характеризуется продолжением процессов формирования систем 
государственного управления и местного самоуправления, основанных 
на разделении полномочий между уровнями власти, применении методов 
стратегического планирования, управления по результатам, увязке принятия 
бюджетных решений по целям и задачам, в первую очередь в рамках программно
целевого подхода.

Ключевыми целями и задачами государственного управления независимо 
от уровня и полномочий властных структур является создание благоприятных 
условий для жизни и деятельности граждан и организаций. В контексте общих 
целей и задач в Российской Федерации на перспективу до 2021 года определены 
основные направления совершенствования системы государственного управления, 
которые в свою очередь задают приоритеты государственной политики Московской 
области в сфере государственного управления.

По приоритетным направлениям совершенствования системы 
государственного управления в Московской области в рамках реализации целевых 
программ в предшествующие годы и в период с 2013 по 2016 годы сформированы 
определенные основы для повышения эффективности государственного управления: 

ведется работа по оптимизации (реинжинирингу) наиболее востребованных и 
массовых услуг, организации их предоставления по принципу «одного окна» в 
электронном виде;

сформирована сеть МФЦ, доступ к услугам, предоставляемым по принципу 
«одного окна» обеспечен во всех муниципальных образованиях Московской 
области, доля граждан, имеющих доступ к услугам МФЦ, составляет 99 процентов;

уровень удовлетворенности граждан качеством предоставляемых 
государственных и муниципальных услуг превышает целевое значение в 90 
процентов, которое необходимо достичь в соответствии с Указом 601 к 2018 году.

С 2009 года в Московской области ведется работа, направленная 
на применение ОГВ Московской области информационных и коммуникационных 
технологий:

внедрена ГИС РЭБ Московской области;
на 70 процентов удовлетворены заявленные потребности ОГВ Московской 

области в вычислительной технике и лицензионном программном обеспечении 
в объеме выделяемого на эти цели государственного финансирования и определены 
планы по модернизации компьютерного парка;

созданы и развиваются сайты ОГВ Московской области в информационно
телекоммуникационной сети Интернет, на которых размещается нормативная 
правовая, справочная и новостная информация, связанная с деятельностью этих 
органов;



9

продолжено формирование необходимой ИКТ инфраструктуры ЦИОГВ 
Московской области для использования государственных ИС;

сформирована и развивается платформа для предоставления государственных 
и муниципальных услуг населению Московской области в электронной форме и для 
размещения системы информационно-справочной поддержки населения 
по оказываемым государственным и муниципальным услугам на базе созданного 
Московского областного центра ИКТ;

внедрены в опытную эксплуатацию компоненты единой МСЭД в ЦИОГВ 
Московской области;

выполнен комплекс работ по созданию и сопровождению удаленных узлов 
мультисервисной сети для ЦИОГВ Московской области и ОМСУ муниципальных 
образований Московской области;

организовано обучение государственных гражданских служащих Московской 
области работе с внедренными ИКТ в Г осударственном образовательном 
учреждении дополнительного профессионального образования «Московский 
областной учебный центр «Нахабино».

Следствием последовательной финансовой и межбюджетной политики 
Правительства Московской области являются отмечаемые положительные 
результаты в сфере управления общественными финансами Московской области:

в целях стимулирования социально-экономического развития муниципальных 
образований Московской области в последние годы в Московской области создана 
новая система межбюджетных отношений, осуществляющая распределение 
межбюджетных трансфертов исходя из налогового потенциала;

в 2016 году в результате перераспределения доходов посредством дотаций 
разрыв между муниципальными образованиями Московской области с наименьшим 
уровнем расчетной бюджетной обеспеченности по сравнению с муниципальными 
образованиями Московской области с наибольшим уровнем расчетной бюджетной 
обеспеченности сократился: в муниципальных районах и городских округах с 15,1 
до 2,4 раза, в городских поселениях с 16,1 до 4,87 раза, в сельских поселениях с 45,7 
до 8 раза;

осуществляется комплекс мероприятий, обеспечивающих реализацию 
налогового потенциала имущественных налогов за счет доведения ставок налогов 
до максимальных значений, предусмотренных федеральным налоговым 
законодательством, и по оптимизации налоговых льгот.

Необходимость формирования сбалансированного бюджета Московской 
области для решения полномасштабных задач по реализации проектов социально- 
экономического развития в Московской области делает значимой проблему 
повышения доходности бюджета Московской области за счет повышения 
эффективности управления и распоряжения объектами государственной 
собственности Московской области. В целях использования государственного 
имущества в качестве актива первостепенным является решение задачи регистрации 
прав на объекты государственной собственности Московской области. 
По состоянию на 1 января 2013 года 97 процентов объектов государственной 
собственности Московской области зарегистрированы. Проводится работа 
по инвентаризации земельных участков, отнесенных к собственности Московской
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области, в целях их эффективного использования для реализации значимых 
для развития Московской области проектов. В установленном порядке 
формируются и реализуются программы приватизации государственного 
имущества, что вносит свой вклад в сбалансированность бюджета Московской 
области и снижение долговой нагрузки. Мобилизация платежей в сфере земельно
имущественных отношений и обеспечение полного учета имущественных объектов 
является одним из ключевых ресурсов влияния на доходность консолидированного 
бюджета Московской области.

2.2. Основные проблемы в сфере государственного управления
Московской области

Вместе с отмечаемыми положительными тенденциями в сфере 
государственного управления Московской области остается комплекс нерешенных 
проблем и нереализованных задач.

Нерешенными в полной мере в сфере предоставления государственных 
и муниципальных услуг являются следующие проблемы.

Не завершено формирование системы мониторинга и эффективности 
деятельности ОГВ Московской области и МФЦ Московской области, 
обеспечивающей открытый доступ к информации о результатах такого мониторинга 
и формирование установленных отчетов по целевым показателям.

Не завершено формирование комплексной системы обучения, аттестации и 
контроля качества работы сотрудников МФЦ в рамках предоставления 
государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна».

Необходимо продолжить работы по оптимизации государственных услуг 
(функций) Московской области, актуализации сведений о них в информационных 
системах Московской области и их передаче в федеральные информационные 
системы. Лишь 80 процентов информации о предоставляемых государственных и 
муниципальных услугах (функциях) было внесено в федеральные информационные 
системы и доступно на Едином портале государственных и муниципальных услуг.

Сегодняшний уровень развития информационно-телекоммуникационной 
среды ОГВ Московской области не обеспечивает полноценного доступа 
к информационно-коммуникационным сервисам ОГВ Московской области 
и в целом не позволяет использовать преимущества высоких технологий во многих 
сферах жизни Московской области.

Отсутствие комплекса информационных систем учета мнений и интересов 
граждан, их объединений и представителей бизнеса, а также современных 
механизмов их непосредственного участия в выработке и контроле исполнения 
соответствующих решений.

Недостаточно высоким является уровень проникновения ИКТ в те сферы 
жизни Московской области, где значительную и значимую роль играет государство. 
Так, доля проникновения широкополосного доступа в информационно
телекоммуникационную сеть Интернет со скоростью выше 2 Мбит/с в учреждениях 
социальной сферы (медицинские учреждения, школы, музеи и др.) составляет менее 
10 процентов, в то же время для города Москвы проникновение широкополосного
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доступа в Интернет со скоростью выше 10 Мбит/с в учреждениях социальной сферы 
составляет 10 процентов.

На 100 учеников школ в Московской области приходится менее 12 школьных 
компьютеров, на 100 медицинских работников приходится 15 компьютеров 
(в городе Москве -  на 100 медицинских работников приходится 20 компьютеров).

Отмечается разрозненность информационных ресурсов и систем, 
дублирование функций, реализуемых различными системами, несовместимость 
данных, содержащихся в различных ресурсах, отсутствие полной и достоверной 
информации об используемой информационно-коммуникационной инфраструктуре.

Отсутствуют инициативы по использованию платформенных 
информационных технологий, разработанных в результате федеральных инициатив 
(ГЛОНАСС, УЭК, СМЭВ, ОКСИОН, ЕИТИ), использование которых в решении 
различных прикладных задач по повышению эффективности власти может 
обеспечить значительную экономию бюджетных средств.

Отсутствует единая лицензионная политика при приобретении и применения 
ПО в ОГВ Московской области, что приводит к неоптимальному расходованию 
бюджетных средств.

Отсутствует единая техническая политика по применению ИКТ 
для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных 
условий жизни и ведения бизнеса в Московской области.

Остается нереализованным потенциал применения ИКТ в управлении 
транспортной ситуацией в Московской области, в управлении коммунальной 
инфраструктурой, в сферах образования, здравоохранения, культуры, туризма 
и отдыха.

Не применяются в полной мере инструменты массового интерактивного 
взаимодействия на основе ИКТ граждан и организаций с ОГВ Московской области 
при предоставлении государственных услуг.

Недостаточными темпами развивается инфраструктура доступа населения 
к сайтам ОГВ Московской области и информационное наполнение этих ресурсов: 
по показателям внедрения «электронного Правительства» по состоянию на 1 апреля 
2012 года Московская область занимала 66 место среди субъектов Российской 
Федерации.

Остается нерешенным ряд задач в сфере управления государственными 
финансами Московской области и совершенствования межбюджетных отношений:

несвоевременное осуществление или реализация не в полном объеме 
полномочий, закрепленных законодательством Российской Федерации за ОМСУ 
муниципальных образований Московской области;

наличие просроченной кредиторской задолженности;
требует дальнейшего совершенствования региональное налоговое

законодательство;
необходимость в реализации масштабных инфраструктурных проектов 

и социальных программ требует качественного увеличения доходов
консолидированного бюджета Московской области;

для обеспечения сбалансированности и социальной направленности бюджета 
Московской области необходимы меры по сохранению высокой степени долговой
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устойчивости, экономически обоснованной заемной политики и поддержание 
высокого уровня кредитных рейтингов Московской области;

по-прежнему актуальной является задача выравнивания уровня бюджетной 
обеспеченности муниципальных образований Московской области.

В сфере имущественных отношений остаются актуальными задачи: 
по определению (уточнению) категорий земель и видов разрешенного 

использования земельных участков;
по выявлению нарушений целевого использования земельных участков 

сельскохозяйственного назначения и земельных участков, предоставленных 
под жилищное строительство, и направления информации в налоговые органы 
для применения повышенных ставок налога;

по интеграции процессов планирования объектов государственной 
собственности к приватизации, их эффективному использованию для реализации 
государственных полномочий, с процессами стратегического, территориального 
и бюджетного планирования;

необходимо проведение на регулярной основе анализа и оценки результатов 
использования в качестве активов Московской области имущественных объектов 
и пакетов акций, а также бюджетных затрат, связанных с государственной 
собственностью.

В значительной мере на эффективность государственного управления влияет 
уровень профессиональной подготовки, повышения квалификации 
и профессиональных навыков в сфере управления государственных гражданских 
служащих Московской области.

Несмотря на созданную в Московской области систему управления 
государственной гражданской службой, урегулирование вопросов организации 
государственной гражданской службы, реализацию концептуальных положения, 
предусмотренных федеральным законодательством по вопросам государственной 
гражданской службы, совершенствование системы государственного управления 
делает необходимой постановку новых задач в сфере государственной гражданской 
службы. В современных условиях меняются требования, предъявляемые 
к государственной гражданской службе со стороны общества: она должна стать 
доступной, эффективной и прозрачной. Указом 601 установлены новые принципы 
кадровой политики в системе государственной гражданской службы, которые 
требуют создания и внедрения механизмов управления по результатам оценки 
и мотивации профессиональной служебной деятельности государственных 
гражданских служащих, введения на государственной гражданской службе ротации, 
института наставничества, развития механизмов, обеспечивающих участие 
общества в формировании и оценке кадрового состава на государственной 
гражданской службе.

Проблемы в сфере совершенствования государственной гражданской службы 
обусловлены отсутствием механизмов и процедур практической реализации новых 
принципов кадровой политики, устанавливаемых на федеральном уровне, 
отсутствием методической базы их внедрения на уровне регионов.

Важной, но нерешенной является задача внедрения принципов 
результативности и эффективности при определении уровня денежного содержания



13

государственных гражданских служащих. Для ее решения необходим комплекс 
нормативных, правовых, организационных и методических мер как на федеральном 
уровне, так и на региональном.

Настоящая программа направлена на решение актуальных и требующих 
в период с 2017 по 2021 годы включительно решения проблем и задач в сфере 
государственного управления. Комплексный подход к их решению в рамках 
государственной программы «Эффективная власть» заключается 
в совершенствовании системы государственного управления Московской области 
по приоритетным направлениям:

снижение административных барьеров и развитие системы предоставления 
государственных и муниципальных услуг, в том числе по принципу «одного окна» и 
в электронном виде, повышение качества и доступности услуг в предпочтительной 
для заявителя форме предоставления услуг;

создание и развитие ИС и информационных ресурсов Московской области, 
обеспечивающих оперативное принятие решений, эффективное межведомственное 
взаимодействие ОГВ Московской области в процессе государственного управления, 
открытость и прозрачность деятельности ОГВ Московской области для граждан 
и организаций Московской области, а также обеспечение развития инфраструктуры 
связи и телекоммуникаций на территории Московской области;

обеспечение эффективного использования государственного имущественного 
комплекса Московской области в качестве актива для решения задач и реализации 
проектов развития на территории Московской области;

повышение качества управления государственными финансами Московской 
области;

совершенствование системы государственной гражданской службы, 
обеспечение высокого уровня профессиональной подготовки и практических 
управленческих навыков государственных служащих, эффективности 
и результативности деятельности ОГВ Московской области по решению 
поставленных задач во взаимодействии с гражданами и организациями.

2.3. Инерционный прогноз развития сферы государственного 
управления Московской области

На необходимость решения выявленных проблем в формате государственной 
программы указывают результаты инерционного прогноза развития сферы 
государственного управления Московской области.

Инерционный прогноз осуществлен по указанным приоритетным 
направлениям государственного управления с использованием ключевых 
характеризующих показателей и коэффициентов изменения их значений, 
определенных на основе сложившейся динамики за последние три года. В качестве 
базовых параметров для формирования инерционного прогноза использованы были, 
прежде всего, целевые показатели Указа 601, характеризующие систему 
государственного управления и задачи развития сферы государственного 
управления.
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Развитие сферы государственного управления по инерционному сценарию 
указывает на риск, что не будут достигнуты целевые значения показателей и не 
решены в установленные сроки в Московской области общегосударственные задачи 
в сфере государственного управления, при этом достигнутые в 2015 году значения 
показателей будут иметь тенденцию к снижению вследствие увеличения количества 
услуг, предоставляемых по принципу «одного окна», отсутствия комплексной 
системы обучения, мониторинг и контроля качества предоставления услуг на всей 
территории Московской области.

При инерционном сценарии развития сферы государственного управления 
к 2021 году в Московской области прогнозируются следующие значения целевых 
показателей:

уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления в Московской 
области государственных и муниципальных услуг -  80 процентов;

доля граждан, использующих механизм получения государственных 
и муниципальных услуг в электронной форме -  30 процентов;

время ожидания в очереди при обращении заявителя для получения 
государственных (муниципальных) услуг -  20 минут;

доля зарегистрированных объектов государственной собственности от общего 
количества объектов государственной собственности Московской области -  97 
процентов;

доля вакантных должностей, замещенных на основе назначения из кадрового 
резерва на государственной гражданской службе Московской области, от общего 
количества назначений на должности государственной гражданской службы 
Московской области -  35 процентов.

3. Прогноз развития сферы государственного управления Московской области с 
учетом реализации государственной программы, возможные варианты решения 

проблем, оценка преимуществ и рисков, возникающих при выборе вариантов
решения проблем

3.1. Прогноз развития сферы государственного управления Московской области 
с учетом реализации государственной программы, возможные варианты

решения проблем

Кроме потенциальной угрозы проявления рисков вследствие развития 
инерционных тенденций в сфере государственного управления Московской области, 
в целом в сфере государственного управления происходят процессы, которые 
требуют принятия соответствующих мер. Среди них:

развитие государственного управления, адаптированного к системам 
и методам современного менеджмента, ориентированным на обеспечение 
результативности и эффективности независимо от сферы деятельности 
и на удовлетворение растущих требований потребителей к качеству товаров и услуг;

создание полноценной государственной финансовой системы, 
обеспечивающей реализацию социальных проектов и модернизацию экономики;
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предотвращение избыточного государственного вмешательства, 
регулирования и контроля для создания благоприятных условий для привлечения 
инвестиций и развития экономической деятельности в территориях;

совершенствование системы контроля и надзора, предполагающее сокращение 
административных ограничений предпринимательской деятельности, обеспечение 
эффективной регламентации полномочий органов по контролю (надзору) 
и повышение гарантий защиты прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора);

повышение эффективности управления государственным имуществом, 
включая последовательное сокращение использования института хозяйственного 
ведения;

сокращение объема имущества, находящегося в государственной 
собственности, с учетом задач обеспечения полномочий органов государственной 
власти, повышения эффективности использования объектов государственного 
имущества;

стремительное проникновение информационных технологий в различные 
сферы деятельности, требующее формирования и использования современных ИС 
и ресурсов, в том числе для обеспечения эффективного межведомственного 
взаимодействия ОГВ Московской области и ОМСУ муниципальных образований 
Московской области, а также открытость деятельности ОГВ Московской области 
для граждан и организаций;

повышение качества и доступности государственных услуг, предоставляемых 
ОГВ Московской области, осуществление оценки качества предоставляемых услуг 
потребителями - гражданами и организациями, развитие сети МФЦ, повышение 
доступности государственных услуг в электронной форме;

преодоление отставания ОГВ Московской области и бюджетной сферы 
от сфер экономической деятельности в вопросах мотивации деятельности 
персонала, повышение квалификации в области применения управленческих 
технологий и оплаты труда по результатам деятельности.

Концепция решения проблем в сфере государственного управления 
Московской области с учетом влияния вызовов в сфере государственного 
управления основывается на программно-целевом методе и состоит в реализации 
в период с 2017 по 2021 годы государственной программы «Эффективная власть», 
которая включает подпрограммы, направленные на реализацию комплекса 
мероприятий, обеспечивающих одновременное решение существующих проблем 
и задач в сфере совершенствования системы государственного управления.

Программный сценарий развития сферы государственного управления 
отличается от инерционного сценария устойчивостью решений, принятых 
Правительством Московской области на пятилетний период, по совершенствованию 
системы государственного управления Московской области и обеспечения 
сбалансированности ресурсов из возможных источников финансирования 
на реализацию необходимых мероприятий.

Реализация программных мероприятий по целям и задачам в период с 2017 по 
2021 годы обеспечит минимизацию усугубления существующих проблем, даст
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возможность Московской области выйти на целевые параметры развития и решение 
задач в сфере государственного управления.

При программно-целевом сценарии развития сферы государственного 
управления к 2021 году в Московской области будут получены следующие значения 
целевых показателей:

уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления в Московской 
области государственных и муниципальных услуг -  не менее 94 процентов;

доля граждан, имеющих доступ к получению государственных 
и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том 
числе в МФЦ, - не менее 100 процентов;

доля граждан, использующих механизм получения государственных 
и муниципальных услуг в электронной форме, - не менее 70 процентов;

время ожидания в очереди при обращении заявителя в ОГВ Московской 
области и ОМСУ муниципальных образований Московской области для получения 
государственных (муниципальных) услуг -  не более 10 минут;

доля зарегистрированных объектов государственной собственности от общего 
количества объектов государственной собственности Московской области -  100 
процентов;

доля вакантных должностей, замещенных на основе назначения из кадрового 
резерва на государственной гражданской службе Московской области, от общего 
количества назначений на должности государственной гражданской службы -  не 
менее 65 процентов.

3.2. Оценка преимуществ и рисков, возникающих при выборе 
вариантов решения проблем в сфере государственного 

управления Московской области

Сопоставление основных показателей, характеризующих развитие проблем в 
сфере государственного управления к 2021 году по двум сценариям -  инерционному 
и программно-целевому -  является основанием для выбора в качестве основного 
сценария для решения задач в сфере государственного управления на перспективу 
до 2021 года программно-целевого сценария. Решение общегосударственных задач 
и задач Московской области в сфере государственного управления позволит достичь 
планируемые целевые значения показателей за счет комплексного подхода 
в их решении и оптимального планирования ресурсов на реализацию необходимых 
мероприятий, входящих в состав соответствующих подпрограмм и взаимоувязанных 
по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам.

Вместе с тем использование программно-целевого сценария не гарантирует 
отсутствие определенных рисков в ходе реализации государственной программы 
под воздействием соответствующих внешних и внутренних факторов.

Основные риски, которые могут возникнуть при реализации государственной 
программы:

недостижение целевых значений показателей результативности 
государственной программы к 2021 году;
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невыполнение мероприятий в установленные сроки по причине
несогласованности действий государственных заказчиков подпрограмм
и исполнителей мероприятий подпрограмм;

снижение объемов финансирования мероприятий государственной программы 
вследствие изменения прогнозируемых объемов доходов бюджета Московской 
области или неполное предоставление средств из запланированных источников 
в соответствующих подпрограммах;

неэффективное и/или неполное использование возможностей и сервисов, 
внедряемых в рамках государственной программы ИКТ, информационных систем 
и ресурсов;

технические и технологические риски, в том числе по причине 
несовместимости ИС;

методологические риски, связанные с отсутствием методических 
рекомендаций по применению федеральных законодательных и нормативных 
правовых актов в сфере государственного управления;

организационные риски при необеспечении необходимого взаимодействия 
участников решения программных задач.

В целях обеспечения управления рисками государственный заказчик 
государственной программы организует мониторинг реализации подпрограмм 
в составе государственной программы в соответствии с разделами 9 и 10 настоящей 
государственной программы и на основе результатов мониторинга вносит 
необходимые предложения куратору государственной программы для принятия 
соответствующих решений, в том числе по корректировке параметров 
государственной программы.

Риск недостижения конечных результатов государственной программы 
минимизируется формированием процедур мониторинга показателей задач 
подпрограмм, включая промежуточные значения показателей по годам реализации 
государственной программы.

Минимизация риска несогласованности действий участников государственной 
программы осуществляется в рамках оперативного взаимодействия 
государственного заказчика государственной программы, координатора 
государственной программы и государственных заказчиков подпрограмм в составе 
государственной программы.

Минимизация рисков недофинансирования из бюджетных и других 
запланированных источников осуществляется путем ежегодного пересмотра 
прогнозных показателей доходов бюджета Московской области, учтенных 
при формировании финансовых параметров государственной программы, анализа 
и оценки результатов реализации мероприятий подпрограмм в ходе их исполнения, 
оперативного принятия решений в установленном порядке о перераспределении 
средств между подпрограммами. На минимизацию наступления финансового риска 
направлены также меры в составе подпрограмм, определяющие изменение значений 
целевых показателей в зависимости от реализации отдельных мероприятий 
при снижении или увеличении объемов финансирования в пределах 5 процентов 
относительно общего объема запланированных в соответствующей подпрограмме 
финансовых средств на ее реализацию.
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Для обеспечения эффективного и полного использования возможностей, 
предоставляемых ИКТ, в программу включены мероприятия централизованного 
обеспечения ИКТ ресурсами и системами с участием Мингосуправления 
Московской области в качестве уполномоченного органа по осуществлению закупок 
соответствующих ИТ-ресурсов и ИС для ЦИОГВ Московской области, а также 
государственного заказчика государственной программы. Также для минимизации 
рисков планируется реализация комплекса мер по повышению квалификации 
государственных гражданских служащих, популяризации среди населения 
информационных технологий, стимулирование их использования 
для взаимодействия с ОГВ Московской области.

Технические и технологические риски минимизируются на основе 
применения в ходе разработки и внедрения информационно-коммуникационных 
систем современных технологий и стандартов разработки ИКТ решений, 
организации управления техническими мероприятиями по разработке и внедрению 
ИС, привлечения квалифицированных исполнителей, а также на основе проведения 
экспертизы предлагаемых решений в ключе требований к ИС.

4. Перечень подпрограмм и краткое описание 
подпрограмм государственной программы

Достижение целевых значений показателей в рамках программно-целевого 
сценария осуществляется посредством реализации семи подпрограмм.

Государственная программа состоит из следующих подпрограмм:
Подпрограмма 1 «Снижение административных барьеров, повышение 

качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, 
в том числе на базе многофункциональных центров предоставления 
государственных и муниципальных услуг Московской области» (далее -  
Подпрограмма 1).

Направлена на снижение административных барьеров, повышение качества и 
доступности государственных и муниципальных услуг путем совершенствования 
нормативных правовых актов Московской области и распорядительных актов 
ЦИОГВ Московской области, развития системы предоставления государственных 
и муниципальных услуг по принципу «одного окна», в том числе сети МФЦ.

Подпрограмма 2 «Развитие информационно-коммуникационных технологий 
для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных 
условий жизни и ведения бизнеса в Московской области» (далее -  Подпрограмма 2).

Направлена на повышение эффективности деятельности ОГВ Московской 
области и доступности государственных услуг для физических и юридических лиц 
на территории Московской области, рост доступности и качества предоставляемых 
медицинских и образовательных услуг на территории Московской области.

Подпрограмма 3 «Совершенствование государственной гражданской службы 
Московской области» (далее -  Подпрограмма 3).

Направлена на повышение эффективности государственной гражданской 
службы Московской области и предусматривает решение задач подпрограммы 
с 2017 по 2021 годы.



Подпрограмма 4 «Управление государственными финансами Московской 
области» (далее -  Подпрограмма 4).

Направлена на достижение долгосрочной сбалансированности и устойчивости 
бюджетной системы Московской области, создание условий для эффективного 
социально-экономического развития Московской области и последовательного 
повышения уровня жизни населения Московской области.

Посредством реализации комплекса мероприятий, направленных 
на повышение эффективности бюджетного планирования, исполнение бюджета 
Московской области и совершенствование межбюджетных отношений 
в Московской области, достигается долгосрочная сбалансированность и 
устойчивость бюджетной системы Московской области.

Подпрограмма 5 «Развитие имущественного комплекса Московской области» 
(далее -  Подпрограмма 5).

Направлена на повышение эффективности управления и распоряжения 
имуществом, находящимся в собственности Московской области, для решения задач 
развития Московской области и реализации полномочий ОГВ Московской области.

Подпрограмма 6 «Обеспечение инфраструктуры органов государственной 
власти Московской области и государственных органов Московской области» 
(далее -  Подпрограмма 6).

Направлена на обеспечение инфраструктуры, необходимой для реализации 
полномочий и выполнения функций ОГВ Московской области, в том числе 
организации материально-технического и транспортного обеспечения.

Подпрограмма 7 «Обеспечивающая подпрограмма» (далее -  Подпрограмма 7).
Направлена на повышение эффективности организационного, нормативного, 

правового и финансового обеспечения Мингосуправления Московской области, 
Министерства имущественных отношений Московской области, Министерства 
финансов Московской области, Министерства экономики Московской области, 
Комитета по ценам и тарифам Московской области, Главного контрольного 
управления Московской области, развития и укрепления материально-технической 
базы, организация и проведение культурно-массовых и физкультурно- 
оздоровительных мероприятий для работников, ветеранов и пенсионеров, членов 
семей работников, а также на мероприятия по организации оздоровительной 
кампании детей работников указанных ЦИОГВ Московской области, повышение 
мотивации профсоюзного членства.

5. Описание цели государственной программы

Цель государственной программы «Эффективная власть» -  повышение 
эффективности государственного управления, развитие информационного общества 
в Московской области.

Для достижения цели государственной программы планируется решение 
проблем социально-экономического развития Московской области посредством 
реализации подпрограмм.

В результате реализации подпрограмм достигаются следующие конечные 
результаты:
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совершенствование системы государственного управления Московской 
области;

снижение административных барьеров, повышение качества и доступности 
предоставления государственных и муниципальных услуг в Московской области;

внедрение в деятельность ЦИОГВ Московской области и ОМСУ 
муниципальных образований Московской области эффективных информационных 
технологий и современных методов управления;

создание и развитие информационных систем и информационных ресурсов 
Московской области, обеспечивающих эффективное взаимодействие ЦИОГВ 
Московской области, ОГВ Московской области и ОМСУ муниципальных 
образований Московской области с населением и организациями;

достижение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной 
системы Московской области;

развитие и повышение эффективности управления имущественным 
комплексом Московской области;

развитие институтов общественного участия в процессе формирования 
и согласования принимаемых решений на государственном и муниципальном 
уровнях.

Достижение цели государственной программы «Эффективная власть» на 2017- 
2021 годы осуществляется посредством реализации комплекса мероприятий, 
входящих в состав соответствующих подпрограмм и взаимоувязанных по задачам, 
срокам осуществления, исполнителям и ресурсам.

Перечни мероприятий приведены в соответствующих подпрограммах 
государственной программы «Эффективная власть».

6. Обобщенная характеристика основных мероприятий 
государственной программы с обоснованием необходимости

их осуществления

Основные мероприятия государственной программы «Эффективная власть» 
представляют собой совокупность мероприятий, входящих в состав подпрограмм. 
Подпрограммы и включенные в них основные мероприятия, представляют 
в совокупности комплекс взаимосвязанных мер, направленных на решение наиболее 
важных текущих и перспективных целей и задач в сфере государственного 
управления Московской области. Государственная программа построена по схеме, 
включающей семь блоков основных мероприятий -  семь подпрограмм 
государственной программы.

Подпрограммой 1 предусматривается реализация следующих основных 
мероприятий:

реализация общесистемных мер по повышению качества и доступности 
государственных и муниципальных услуг в Московской области; 

организация деятельности МФЦ.
Подпрограммой 2 предусматривается реализация следующих основных 

мероприятий:
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развитие и обеспечение функционирования базовой ведомственной 
информационно-технологической инфраструктуры обеспечения деятельности 
ЦИОГВ и ГО Московской области, а также отдельных государственных 
организаций и учреждений, находящихся в их ведении;

создание, развитие и обеспечение функционирования единой 
межведомственной информационно-технологической и телекоммуникационной 
инфраструктуры Правительства Московской области, а также развитие 
региональных информационных инфраструктурных систем общего пользования 
обеспечения деятельности ЦИОГВ и ГО Московской области;

обеспечение защиты информационно-технологической и телекоммуника
ционной инфраструктуры и информации в региональных и ведомственных 
информационных системах;

создание, развитие и поддержка региональных межведомственных 
информационных систем общего пользования;

создание, развитие и сопровождение региональных и ведомственных 
информационных систем обеспечения основной деятельности ЦИОГВ и ГО 
Московской области по реализации возложенных на них задач и функций;

создание с использованием информационных технологий условий 
для обеспечения комфортных условий проживания населения на территории 
Московской области;

создание и внедрение единой региональной навигационной информационной 
системы на базе технологий ГЛОНАСС;

внедрение информационных технологий для повышения качества 
и доступности образовательных услуг населению Московской области;

увеличение доли учреждений здравоохранения Московской области, 
участвующих в электронном медицинском документообороте;

обеспечение на основе использования информационных технологий 
доступности для населения информации об объектах культурного наследия 
регионального и муниципального значения Московской области, формирование 
электронных коллекций по уникальным музейным предметам и изданиям 
библиотечных фондов.

Подпрограммой 3 предусматривается реализация следующих основных 
мероприятий:

разработка и приведение в соответствие с федеральным законодательством 
нормативных правовых актов Московской области, а также методическое 
обеспечение по вопросам государственной гражданской службы;

личное страхование государственных гражданских служащих Московской 
области;

организация дополнительного профессионального образования 
государственных гражданских служащих Московской области.

Подпрограммой 4 предусматривается реализация следующих основных 
мероприятий:

повышение эффективности бюджетных расходов Московской области; 
проведение мониторинга финансово-хозяйственной деятельности 

организаций, осуществляющих деятельность на территории Московской области и
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имеющих задолженность по налогам и сборам, по курируемым видам 
экономической деятельности в целях осуществления мер, направленных 
на погашение задолженности организаций по налогам и сборам перед 
консолидированным бюджетом Московской области;

мониторинг и анализ причин возникновения финансово-экономических 
затруднений в деятельности организаций и их влияния на развитие экономики 
и рынок труда Московской области;

обеспечение исполнения доходов бюджета Московской области; 
повышение эффективности использования средств бюджета Московской 

области;
управление средствами резервного фонда Правительства Московской области; 
минимизация различий бюджетной обеспеченности между бюджетами 

муниципальных образований Московской области;
развитие закрытых административно-территориальных образований 

Московской области;
повышение качества управления муниципальными финансами и соблюдения 

требований бюджетного законодательства Российской Федерации 
при осуществлении бюджетного процесса в муниципальных образованиях 
Московской области;

управление государственным долгом Московской области; 
реализация практик инициативного бюджетирования на территории 

муниципальных образований Московской области.
Подпрограммой 5 предусматривается реализация следующих основных 

мероприятий:
увеличение имущественной базы Московской области; 
обеспечение деятельности государственных бюджетных учреждений; 
управление имуществом, находящимся в собственности Московской области; 
оценка имущества и выполнение кадастровых работ; 
содержание и охрана имущественных комплексов.
Подпрограммой 6 предусматривается реализация следующего основного 

мероприятия:
материально-техническое и транспортное обеспечение ОГВ Московской 

области и государственных органов Московской области.
Подпрограммой 7 предусматривается реализация следующего основного 

мероприятия:
создание условий для реализации полномочий ОГВ Московской области 

и государственных органов Московской области.
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9. Порядок взаимодействия ответственного за выполнение 
мероприятия подпрограммы с государственным заказчиком 

государственной программы (подпрограммы)

Взаимодействие ответственного за выполнение мероприятия подпрограммы с 
государственным заказчиком государственной программы (подпрограммы) 
осуществляется на основании постановления Правительства Московской области 
от 25.03.2013 № 208/8 «Об утверждении Порядка разработки и реализации 
государственных программ Московской области» (далее -  Порядок).

Ответственными за выполнение мероприятий государственной программы и 
подпрограмм являются: Администрация Губернатора Московской области;

Главное архивное управление Московской области; Главное контрольное 
управление Московской области; Главное управление архитектуры 
и градостроительства Московской области; Главветуправления Московской 
области; Госадмтехнадзор Московской области; Главное управление 
государственного строительного надзора Московской области; Главное управление 
дорожного хозяйства Московской области; Главное управление культурного 
наследия Московской области; Госжилинспекциия Московской области; Главное 
управление по информационной политике Московской области; Главное управление 
территориальной политики Московской области; Избирательная комиссия 
Московской области; Комитет лесного хозяйства Московской области; Комитет по 
ценам и тарифам Московской области; Контрольно-счетная палата Московской 
области; Мингосуправления Московской области; Министерство жилищно- 
коммунального хозяйства Московской области; Министерство здравоохранения 
Московской области; Министерство инвестиций и инноваций Московской области; 
Министерство культуры Московской области; Министерство образования 
Московской области; Минсельхозпрод Московской области; Министерство 
социального развития Московской области; Министерство строительного комплекса 
Московской области; Министерство транспорта Московской области; Министерство 
финансов Московской области; Министерство экологии и природопользования 
Московской области; Министерство экономики Московской области; Управление 
делами Губернатора Московской области и Правительства Московской области.

Ответственный за выполнение мероприятия государственной программы 
(подпрограммы):

формирует прогноз расходов на реализацию мероприятия государственной 
программы (подпрограммы) и направляет его государственному заказчику 
государственной программы (подпрограммы);

определяет исполнителей мероприятия подпрограммы, в том числе путем 
проведения торгов, в форме конкурса или аукциона;

участвует в обсуждении вопросов, связанных с реализацией 
и финансированием государственной программы (подпрограммы) в части 
соответствующего мероприятия;

разрабатывает и согласовывает с государственным заказчиком программы 
(подпрограммы) поэтапный план действия выполнения основных мероприятий 
(далее -  «Дорожная карта») в соответствии с Порядком (для Подпрограммы 7 
Дорожная карта не разрабатывается);
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готовит и представляет государственному заказчику подпрограммы отчет 
о реализации мероприятий, отчет об исполнении «Дорожных карт», а также отчет 
о выполнении мероприятий по объектам строительства, реконструкции 
и капитального ремонта;

вводит в подсистему ГАСУ Московской области информацию о выполнении 
мероприятий;

заключает с ОМСУ муниципальных образований Московской области, 
ходатайствующими субъектами, участвующими в финансировании государственной 
программы (подпрограммы), соглашения о порядке ее финансирования в очередном 
финансовом году и плановом периоде.

Ответственный за выполнение мероприятия государственной программы 
(подпрограммы) в недельный срок после заключения соглашений, предусмотренных 
Порядком, доводит до государственного заказчика программы (подпрограммы) 
информацию о заключенных соглашениях.

Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 
для муниципальных нужд, обеспечиваемых за счет субсидий, полученных 
из бюджета Московской области, осуществляется с использованием ЕАСУЗТ.

Корректировка государственной программы и подпрограмм, в том числе 
включение в нее новых мероприятий, а также продление срока ее реализации 
осуществляется в соответствии с Порядком.

Размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг 
в целях выполнения работ, поставки товаров, оказания услуг в сфере 
информационных технологий и связи, предусмотренные мероприятиями 
государственной программы, осуществляется главными распорядителями средств 
бюджета Московской области в пределах утвержденных им бюджетных 
ассигнований, по согласованию с государственным заказчиком Подпрограммы 2.

Кроме того, отдельные мероприятия Подпрограммы 2 реализуются 
ответственным исполнителем для обеспечения потребностей всех или отдельных 
ЦИОГВ Московской области, ОГВ Московской области, ОМСУ муниципальных 
образований Московской области.

ЦИОГВ Московской области и ОГВ Московской области, в интересах 
которых или в рамках реализации полномочий которых выполняются мероприятия 
Подпрограммы 2, являются функциональными заказчиками этих мероприятий.

Выполнение мероприятий Подпрограммы 2 осуществляется на условиях, 
определяемых ответственными за выполнение мероприятий подпрограммы 
в рамках:

заключения государственных контрактов на выполнение мероприятий 
Подпрограммы 2 по итогам размещения заказов на поставки товаров, выполнение 
работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Московской 
области в установленном порядке;

формирования государственных заданий подведомственным государственным 
учреждениям на выполнение мероприятий Подпрограммы 2;

реализации инвестиционных проектов в целях выполнения мероприятий 
Подпрограммы 2 в рамках привлечения внебюджетного финансирования.

Государственный заказчик Подпрограммы 2 обеспечивает:
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согласование технических заданий (требований) и проектов по созданию, 
развитию и эксплуатации автоматизированных, информационных, технических 
систем, информационных технологий и телекоммуникационных сетей, а также 
закупок программных и аппаратных средств, осуществляемых ЦИОГВ и ГО 
Московской области;

согласование ЦИОГВ и ГО Московской области требований по защите 
информации при разработке технических заданий (технических требований) 
и проектной документации на строительство и создание объектов информатизации, 
автоматизированных, информационных, технических и инженерных систем, а также 
при закупках технических программных средств и систем защиты информации. 

Ответственный за выполнение мероприятия Подпрограммы 2 обеспечивает: 
взаимодействие с функциональными заказчиками закрепленных за ним 

мероприятий Подпрограммы 2, сбор, обобщение и анализ их предложений 
и формирование согласованных технических требований по выполнению 
мероприятий Подпрограммы 2, согласование с государственным заказчиком 
Подпрограммы 2 и утверждение конкурсной документации и документации 
об аукционе в рамках размещения государственных заказов по мероприятиям 
в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации;

по итогам размещения государственного заказа в установленном порядке 
определение исполнителей по выполнению работ (оказания услуг или поставки) 
для реализации мероприятий Подпрограммы 2 и заключение с ними 
государственных контрактов;

согласование с государственным заказчиком Подпрограммы 2 и утверждение 
проектной технической документации, формируемой в рамках исполнения 
заключенных государственных контрактов, в том числе на создание, развитие 
и модернизацию региональных и ведомственных ИС, включая документацию 
по обеспечению их информационной безопасности;

совместно с функциональными заказчиками приемку товаров (работ, услуг), 
поставленных (выполненных, оказанных) в рамках исполнения государственных 
контрактов, в том числе проведение необходимых процедур контроля качества. 

Функциональные заказчики Подпрограммы 2 обеспечивают: 
формирование и представление ответственным за выполнение мероприятия 

Подпрограммы 2 предложения по их выполнению;
согласование подготовленных ответственным за выполнение мероприятия 

Подпрограммы 2 технических требований на поставку товаров, выполнение работ, 
оказание услуг;

рассмотрение и согласование проектной технической документации, 
формируемой в рамках исполнения заключенных ответственными за выполнение 
мероприятия Подпрограммы 2 государственных контрактов, в том числе 
на создание, развитие и модернизацию региональных и ведомственных 
информационных систем, включая документацию по обеспечению их 
информационной безопасности;

участие в приемке товаров (работ, услуг), поставленных (выполненных, 
оказанных) в рамках исполнения государственных контрактов по соответствующим 
мероприятиям Подпрограммы 2, в том числе оценку результатов, качества 
и полноты их выполнения;
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подтверждение получения товаров, поставленных в рамках исполнения 
государственных контрактов для их нужд, путем подписания накладной или акта 
приема-передачи.

Государственным заказчиком Подпрограммы 3 является Администрация 
Губернатора Московской области.

Ответственными за выполнение мероприятий Подпрограммы 3 являются 
Администрация Губернатора Московской области, Управление делами Губернатора 
Московской области и Правительства Московской области.

Ответственными за выполнение мероприятия Подпрограммы 3 
«Г осударственный заказ на дополнительное профессиональное образование 
государственных гражданских служащих Московской области» являются ЦИОГВ 
и ГО Московской области в интересах которых выступает Администрация 
Губернатора Московской области.

Размещение государственного заказа осуществляется государственным 
заказчиком Подпрограммы 3 в образовательных организациях профессионального 
образования, имеющих лицензию на осуществление образовательной деятельности 
в сфере дополнительного профессионального образования, после вступления в силу 
закона Московской области о бюджете Московской области на очередной 
финансовый год и плановый период.

В целях обеспечения выполнения указанного мероприятия ответственные 
за выполнение указанного мероприятия ежегодно формируют и направляют 
государственному заказчику, по форме согласно в таблице 1 к настоящему разделу 
до 15 апреля текущего финансового года -  заявки на дополнительное 
профессиональное образование гражданских служащих на очередной финансовый 
год.
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Таблица 1
Наименование

ЦИОГВ
Московской

области,
государственного

органа
Московской

области

Тематика 
программ 

повышения 
квалификации и 

профессиональной 
переподготовки

Численность гражданских служащих, направляемых на обучение (чел.)

в очередном финансовом году, в том числе: 1 -й год 
планово

го
периода

2-й год 
планово

го
периода

Всего 2
квартал

3
квартал

4
квартал Расходы

1.

2.

3.

4.

5.

6.

Общие расходы

10. Состав, форма и сроки представления отчетности о ходе реализации 
мероприятий государственной программы

Контроль за реализацией государственной программы осуществляется 
Правительством Московской области.



Ответственность за реализацию государственной программы и обеспечение 
достижения значений количественных и качественных показателей эффективности 
реализации государственной программы несет государственный заказчик 
государственной программы (Министерство финансов Московской области).

Министерство финансов Московской области представляет оперативный, 
годовой и итоговый отчеты в порядке и по формам, предусмотренным Порядком.

В целях подготовки отчетов Министерством финансов Московской области 
ответственные за выполнение мероприятий государственной программы 
(подпрограмм) направляют государственному заказчику государственной 
программы и вносят в систему ГАСУ Московской области:

1. Ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом:
а) оперативный отчет о выполнении мероприятий государственной программы 

по форме согласно таблице 1 к настоящему разделу и оценку результатов 
реализации мероприятий государственной программы по форме согласно таблице 2 
к настоящему разделу, которые содержат:

перечень выполненных мероприятий государственной программы с указанием 
объемов, источников финансирования, результатов выполнения мероприятий и 
фактически достигнутых целевых значений показателей;

анализ причин несвоевременного выполнения программных мероприятий.
б) оперативный (годовой) отчёт о выполнении государственной программы 

по объектам строительства, реконструкции и капитального ремонта по форме 
согласно таблице 3 к настоящему разделу, который содержит:

наименование объекта, адрес объекта, планируемые работы;
перечень фактически выполненных работ с указанием объёмов, источников 

финансирования;
анализ причин невыполнения (несвоевременного выполнения) работ.
2. Ежегодно до 1 февраля года, следующего за отчетным периодом, годовой 

отчет о выполнении мероприятий государственной программы по форме согласно 
таблице 4 к настоящему разделу и оценку результатов реализации мероприятий 
государственной программы по форме согласно таблице 2 к настоящему разделу.

3. Ежегодно до 1 февраля года, следующего за отчетным периодом, годовой 
отчет о выполнении по объектам строительства, реконструкции и капитального 
ремонта государственной программы по форме согласно таблице 4 к настоящему 
разделу.

4. Раз в 3 года комплексный отчёт о выполнении мероприятий 
государственной программы не позднее 15 марта года, следующего за отчётным, 
по форме согласно таблице 5 к настоящему разделу.

Годовой и комплексный отчеты о реализации государственной программы 
должны содержать:

1) аналитическую записку, в которой указывается:
степень достижения запланированных результатов и намеченных целей 

государственной программы и подпрограмм;
общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе 

по источникам финансирования и в разрезе муниципальных образований 
Московской области, на территории которых реализовывались мероприятия 
государственной программы;
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2) таблицу, в которой указываются:
данные об использовании средств бюджета Московской области и средств 

иных привлекаемых для реализации государственно программы источников 
по каждому программному мероприятию и в целом по государственной программе;

по мероприятиям, не завершённым в утвержденные сроки, причины 
их невыполнения и предложения по дальнейшей реализации.

По показателям, не достигшим запланированного уровня, приводятся 
причины невыполнения и предложения по их дальнейшему достижению.
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11.2. Описание задачи Подпрограммы 1

Приоритеты государственной политики Московской области в сфере 
государственного управления -  это, прежде всего, повышение уровня жизни 
населения и улучшение условий ведения предпринимательской деятельности. 
Совершенствование системы государственного управления является 
общегосударственной задачей, которая поставлена перед органами власти всех 
уровней.

Задачей Подпрограммы 1 является увеличение доли обращений в МФЦ 
за получением государственных услуг исполнительных органов государственной 
власти и муниципальных услуг органов местного самоуправления Московской 
области в общем количестве обращений за получением государственных 
и муниципальных услуг.

11.3. Характеристика проблем и мероприятий Подпрограммы 1

Качество государственного управления напрямую связано с качеством жизни. 
Недостатки государственного управления являются одним из главных факторов, 
негативно влияющих на отношение граждан и представителей бизнеса к органам 
государственной власти и на предпринимательский климат в территориях.

Решение задачи подпрограммы 1 осуществляется посредством реализации 
мероприятий настоящей подпрограммы.

Основными мероприятиями Подпрограммы 1 являются:
реализация общесистемных мер по повышению качества и доступности 

государственных и муниципальных услуг в Московской области;
организация деятельности МФЦ.
В рамках реализации общесистемных мер подпрограммой 1 предусмотрены 

мероприятия, направленные на снижение административных барьеров, 
направленные на проведение комплексной оптимизации государственных и 
муниципальных услуг по сферам общественных отношений позволит улучшить 
условия для развития в Московской области предпринимательства и 
инвестиционной деятельности.

Обеспечение качества и доступности государственных и муниципальных 
услуг планируется в Подпрограмме 1, в том числе путем организации 
предоставления государственных и муниципальных услуг по экстерриториальному 
принципу, обеспечению возможности обращения заявителя за получением 
комплекса государственных и муниципальных услуг по жизненным ситуациям.

Подпрограммой 1 запланированы мероприятия по дальнейшему развитию 
в Московской области системы предоставления государственных и муниципальных 
услуг по принципу «одного окна», в том числе на базе МФЦ.

Для эффективного взаимодействия МФЦ Московской области с ФОИВ, 
государственными внебюджетными фондами, ОГВ Московской области, ОМСУ 
муниципальных образований Московской области в Подпрограмме 1 
предусмотрены мероприятия по обеспечению деятельности регионального МФЦ.

Проведение оперативного мониторинга доступности и качества 
предоставляемых государственных и муниципальных услуг позволит определять
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степень удовлетворенности граждан качеством услуг, предоставляемых в том числе 
на базе МФЦ, а также осуществлять оценку эффективности деятельности ОГВ 
Московской области и ОМСУ муниципальных образований Московской области.

Комплексный оперативный мониторинг показателей качества и доступности 
государственных и муниципальных услуг в Московской области планируется 
проводить ежегодно с использованием методик, направленных Минэкономразвития 
России субъектам Российской Федерации для проведения такого мониторинга. 
Результатом мониторинга будет получение фактических значений показателей 
качества и доступности услуг в Московской области для принятия соответствующих 
управленческих решений, а также для предоставления сведений о показателях 
Московской области в систему мониторинга Минэкономразвития России.

В целях обеспечения качества предоставляемых государственных 
и муниципальных услуг по принципу «одного окна», в том числе на базе МФЦ, 
в Подпрограмме 1 предусматриваются мероприятия по обучению и аттестации 
персонала и руководящего состава МФЦ.

11.4. Концептуальные направления реформирования, 
модернизации, преобразования сферы государственного 

управления, реализуемые в рамках Подпрограммы 1

В целях совершенствования государственного управления в Московской 
области реализуются комплекс программных мероприятий. Данная работа ведется 
в рамках:

реализации Концепции снижения административных барьеров и повышения 
доступности государственных и муниципальных услуг, утвержденной 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 10 июня 2011 г. № 1021-р;

реализации Концепции развития механизмов предоставления государственных 
и муниципальных услуг в электронном виде, утвержденной распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2013 г. № 2516-р;

реализации Концепции оптимизации механизмов проектирования 
и реализации межведомственного информационного взаимодействия, оптимизации 
порядка разработки и утверждения административных регламентов в целях 
создания системы управления изменениями, утвержденной распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 20 августа 2015 г. № 1616-р;

деятельности Комиссии по проведению административной реформы 
в Московской области в соответствии с постановлением Правительства Московской 
области от 30 декабря 2014 г. № 1201/52 «О комиссии по проведению 
административной реформы в Московской области»;

работ по исполнению поручений Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации в адрес государственных органов власти 
субъектов Российской Федерации по реализации Указа 601.
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11.6. Условия предоставления и методики расчета субсидий из бюджета Московской
области бюджетам муниципальных образований Московской области на 

софинансирование расходов на обеспечение деятельности МФЦ

1. Субсидии из бюджета Московской области на софинансирование расходов 
на обеспечение деятельности МФЦ бюджетам муниципальных образований 
Московской области, участвующих в Подпрограмме 1, предоставляются на:

на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда специалистов и 
руководителей МФЦ в целях осуществления стимулирования и поощрения 
работников МФЦ по итогам работы в отчетном периоде (далее -  Субсидия).

2. В соответствии с полномочиями ОМСУ муниципальных образований 
Московской области межбюджетные трансферты могут предоставляться 
муниципальным образованиям Московской области, являющимися городскими 
округами или муниципальными районами.

В случае принятия решения об участии в реализации мероприятий 
государственной программы, ОМСУ муниципального образования Московской 
области, наделенный соответствующими полномочиями, направляет 
Мингосуправления Московской области гарантийные письма о планируемом 
софинансировании мероприятий Подпрограммы 1.

На основе указанных гарантийных писем и с учетом объемов финансирования 
Подпрограммы 1 на очередной финансовый год и плановый период 
Мингосуправления Московской области заключает с администрациями городских 
округов и/или муниципальных районов Московской области, участвующими в 
софинансировании мероприятий Подпрограммы 1, соглашения о порядке ее 
финансирования в очередном финансовом году и плановом периоде.

3. Субсидия.
3.1. Субсидия предоставляется в целях софинансирования расходов на оплату 

труда и начисления на выплаты по оплате труда специалистов и руководителей 
МФЦ, а именно на осуществление выплат стимулирующего характера, относимых к 
затратам на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников 
МФЦ.

3.2. Субсидия предоставляется в рамках заключенных соглашений между 
Мингосуправления Московской области и ОМСУ муниципальных образований 
Московской области о предоставлении межбюджетных трансфертов в форме 
субсидии из бюджета Московской области на софинансирование расходов бюджета 
муниципального образования Московской области на реализацию мероприятий 
Подпрограммы 1 в очередном финансовом году (далее -  Соглашение).

3.3. Распределение Субсидии осуществляется ежегодно на основании данных 
о выполнении установленных в настоящем подразделе Подпрограммы 1 показателей 
эффективности деятельности МФЦ на основании отчета за 9 месяцев, 
представленных муниципальными образованиями Московской области не позднее 
10 октября отчетного года в Мингосуправления Московской области.

3.4. Критерием отбора муниципальных образований Московской области для 
предоставления Субсидии является выполнение следующих показателей 
эффективности деятельности МФЦ в отчетном периоде:
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1) среднее количество обращений за получением государственных и 
муниципальных услуг на одно окно в МФЦ в день -  не менее 35 обращений;

2) среднее время ожидания в очереди при обращении заявителя в МФЦ -  не 
более 13,5 минут.

3.5. Отбор муниципальных образований Московской области для 
предоставления Субсидии осуществляется путем определения коэффициента 
эффективности деятельности каждого из действующих на территории 
муниципального образования Московской области МФЦ и их рейтингования.

3.6. Коэффициент эффективности деятельности МФЦ определяется по 
следующей формуле:

Kef = U / Т, где
Kef -  коэффициент эффективности деятельности МФЦ;
U -  среднее количество обращений за получением государственных и 

муниципальных услуг на одно окно в МФЦ в день;
Т -  среднее время ожидания в очереди при обращении заявителя в МФЦ.
Построение рейтинга МФЦ по эффективности деятельности осуществляется 

путем их ранжирования по убыванию расчетного значения коэффициента 
эффективности деятельности МФЦ. МФЦ с самым высоким значением 
коэффициента эффективности деятельности присваивается ранг 1, со второй 
оценкой -  ранг 2 и т.д. Если несколько МФЦ характеризуются одним и тем же 
значением, то им присваивается одинаковый ранг.

По результатам рейтингования МФЦ по эффективности деятельности 
определяется перечень муниципальных образований Московской области для 
предоставления Субсидии.

3.7. Условиями предоставления Субсидии муниципальным образованиям 
Московской области являются:

соблюдение ОМСУ муниципального образования Московской области 
бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Российской 
Федерации о налогах и сборах;

наличие в муниципальном образовании Московской области утвержденной 
муниципальной программы либо мероприятий по повышению качества и 
доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе 
на базе МФЦ в комплексной программе социально-экономического развития 
муниципального образования Московской области;

предоставление копии муниципального правового акта, утверждающего 
перечень муниципальных услуг, предоставляемых по принципу «одного окна», в 
том числе на базе МФЦ;

наличие в бюджете муниципального образования Московской области 
средств, направляемых на финансирование расходов на организацию деятельности 
МФЦ на соответствующий финансовый год и плановый период (объем 
финансирования указанных расходов за счет собственных средств бюджета 
муниципальных образований не может быть менее установленного уровня);

предоставление муниципальным образованием Московской области 
гарантийного письма по софинансированию мероприятий Подпрограммы 1 по 
обеспечению деятельности МФЦ;
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соответствие деятельности МФЦ требованиям, установленным нормативными 
правовыми актами Российской Федерации;

соответствие утвержденного учредителем МФЦ штатного расписания МФЦ 
требованиям Регионального стандарта в части обеспечения необходимого 
количества штатных единиц операторов МФЦ, специалистов бэк-офиса МФЦ и 
уровня среднемесячной заработной платы указанных категорий специалистов МФЦ;

соответствие перечня государственных и муниципальных услуг, фактически 
предоставляемых в МФЦ, перечню государственных и муниципальных услуг, 
установленному в действующих соглашениях о взаимодействии с исполнительными 
органами государственной власти и местного самоуправления;

наличие положения о премировании и материальном стимулировании 
сотрудников МФЦ и удаленных рабочих мест МФЦ, утвержденное учредителем 
МФЦ.

3.8. Субсидия выделяется муниципальным образованиям Московской области, 
определенным Мингосуправления Московской области в соответствии с условиями 
отбора, на безвозмездной основе.

3.9. Размер Субсидии определяется по следующей формуле:
Li = Qi х W х кбо, где
Li -  сумма Субсидии муниципальному образованию М о с к о в с к о й  области;
Qi -  количество окон доступа к услугам МФЦ муниципального образования 

Московской области, попавших в рейтинг МФЦ по эффективности деятельности;
W -  норматив затрат на выплаты стимулирующего характера, относимые к 

затратам на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников 
МФЦ, в год в расчете на одно окно МФЦ;

Норматив затрат на выплаты стимулирующего характера, относимые к 
затратам на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников 
МФЦ, в год в расчете на одно окно МФЦ устанавливается в размере 225 900 рублей, 

кбо -  корректирующий коэффициент.
Корректирующий коэффициент кбо зависит от уровня бюджетной 

обеспеченности муниципального образования на расчетный год: 
при уровне бюджетной обеспеченности менее 1,00 -  0,9; 
при уровне бюджетной обеспеченности 1,00 и более — 0,8.
3.10. Минимальный уровень финансирования расходов на осуществление 

стимулирования сотрудников МФЦ за счет собственных средств бюджетов 
муниципальных образований рассчитывается по следующей формуле:

Lmoi = Li х (1 - кбо) / кбо, где:
Lmoi -  сумма расходов на осуществление стимулирования сотрудников МФЦ 

за счет собственных средств бюджетов муниципальных образований.
3.11. Распределение Субсидии осуществляется в процессе исполнения 

бюджета Московской области на соответствующий финансовый год и плановый 
период путем внесения изменений в настоящую Государственную программу.

Распределение Субсидии осуществляется путем распределения общего объема 
средств, предусмотренных Подпрограммой 1 на софинансирование мероприятия 
1.2.1 «Софинансирование расходов на обеспечение деятельности МФЦ» в 
очередном финансовом году, а именно на выплаты стимулирующего характера,
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относимые к затратам на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда 
операторов МФЦ и операторов территориально обособленных структурных 
подразделений МФЦ, работников бэк-офиса МФЦ, работников административно
управленческого персонала.

3.12. Средства Субсидии могут быть использованы на выплаты 
стимулирующего характера, относимые к затратам на оплату труда с начислениями 
на выплаты по оплате труда операторов МФЦ и операторов территориальных 
обособленных структурных подразделений (офисов) МФЦ, работников бэк-офиса 
МФЦ, работников административно-управленческого персонала МФЦ.

3.13. Субсидия предоставляется бюджетам муниципальных образований 
Московской области в пределах средств, установленных законом Московской 
области о бюджете Московской области на очередной финансовый год и на 
плановый период, и утвержденных лимитов бюджетных обязательств в 
соответствии с порядком исполнения бюджета Московской области по расходам в 
части санкционирования оплаты денежных обязательств при предоставлении 
межбюджетных трансфертов из бюджета Московской области бюджетам 
муниципальных образований Московской области.

Муниципальные образования Московской области предоставляют в 
Мингосуправления Московской области и Министерство финансов Московской 
области отчеты, предусмотренные Соглашением, в том числе о расходовании 
Субсидии.

Субсидия носит целевой характер и не может быть использована на иные 
цели. Неиспользованная по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным 
годом, Субсидия 1 или ее остатки подлежат возврату в бюджет Московской области 
в порядке, установленном законодательством Московской области.

Ответственность за соблюдение условий предоставления Субсидии, 
достоверность и своевременность представляемых сведений несут соответствующие 
ОМСУ муниципальных образований Московской области и Мингосуправления 
Московской области.

Контроль за целевым использованием средств Субсидии осуществляется 
ОМСУ муниципальных образований Московской области и Мингосуправления 
Московской области.

Ответственность за нецелевое использование Субсидии устанавливается в 
соответствии с федеральным законодательством и законодательством Московской 
области. При нецелевом использовании Субсидии, выделенной из бюджета 
Московской области, получатели Субсидии обязаны вернуть указанные средства в 
бюджет Московской области в течение 30 (тридцати) дней с момента установления 
факта нецелевого использования средств.
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12.2. Описание задач подпрограммы 2

Задачи Подпрограммы соответствуют национальным приоритетам 
использования информационных технологий в деятельности государственных и 
муниципальных органов и организаций.

В рамках Подпрограммы 2 предусматривается решение следующих основных
задач:

1) обеспечение ЦИОГВ и ГО Московской области базовой ведомственной 
информационно-технологической инфраструктурой;

2) увеличение уровня обеспеченности ЦИОГВ и ГО Московской области
единой межведомственной информационно-технологической и
телекоммуникационной инфраструктурой, а также региональными 
информационными инфраструктурными системами общего пользования;

3) увеличение доли защищенных по требованиям безопасности информации 
региональных и ведомственных информационных систем, используемых ЦИОГВ и 
ГО Московской области, в соответствии с категорией обрабатываемой информации;

4) увеличение доли органов ЦИОГВ и ГО Московской области, ОМСУ 
муниципальных образований Московской области и их подведомственных 
учреждений, использующих региональные межведомственные информационные 
системы поддержки обеспечивающих функций и контроля результативности 
деятельности;

5) создание и использование в деятельности ЦИОГВ и ГО Московской 
области региональных и ведомственных информационных систем;

6) увеличение доли муниципальных образований Московской области, 
предоставляющих услуги размещения оборудования связи в режиме «единого 
окна»;

7) обеспечение использования в деятельности ЦИОГВ и ГО Московской 
области технологий ГЛОНАСС;

8) повышение уровня использования информационных технологий в сфере 
образования Московской области;

9) увеличение доли учреждений здравоохранения Московской области, 
участвующих в электронном медицинском документообороте;

10) увеличение доли граждан, пользующихся электронными сервисами 
учреждений культуры.

В рамках обеспечения ЦИОГВ и ГО Московской области базовой 
ведомственной информационно-технологической инфраструктурой
предусматривается оснащение рабочих мест сотрудников региональных ведомств 
современным компьютерным и сетевым оборудованием, организационной 
техникой, общесистемным и прикладным программным обеспечением, а также их 
подключение к ведомственным вычислительным сетям в соответствии с едиными 
стандартами, требованиями и нормами обеспечения. Также в рамках решения 
данной задачи обеспечивается техническое обслуживание и работоспособность уже 
имеющегося оборудования.

В рамках обеспечения ЦИОГВ и ГО Московской области единой



межведомственной информационно-технологической и телекоммуникационной 
инфраструктурой, а также региональными информационными инфраструктурными 
системами общего пользования предусматривается создание единой 
мультисервисной телекоммуникационной сети и подключение к ней ведомственных 
информационно-телекоммуникационных сетей ЦИОГВ и ГО Московской области, 
ОМСУ муниципальных образований Московской области, включая организации и 
учреждения, находящихся в их ведении, а также планируется обеспечение доступа 
всех сотрудников ЦИОГВ и ГО Московской области к единой службе авторизации и 
получения доступа к региональным и ведомственным информационным системам, 
службе обмена сообщениями электронной почты Правительства Московской 
области, видеоконференцсвязи, голосовой связи по протоколу IP.

Также в рамках решения указанной задачи планируется создание единой 
инфраструктуры информационных технологий для размещения и обеспечения 
функционирования региональных и ведомственных информационных систем на 
основе использования модернизированных центров обработки данных 
Правительства Московской области и возможностей коммерческих центров 
обработки данных дата-центров). Одновременно в рамках указанной задачи 
предусматривается переоснащение зала заседаний Правительства Московской 
области, Центра управления и принятия решений Губернатора Московской области, 
поддержка функционирования существующей телекоммуникационной и сетевой 
инфраструктуры в Доме Правительства Московской области.

В рамках обеспечения защиты информационно-технологической и 
телекоммуникационной инфраструктуры и информации в информационных 
системах предусматривается проведение аттестации по требованиям безопасности 
информации региональных и ведомственных информационных систем Московской 
области, контроля эффективности внедрённых мер и средств защиты информации в 
региональных и ведомственных информационных систем Московской области, 
разработка организационно-распорядительных документов по защите информации, 
повышение квалификации работников ЦИОГВ и ГО Московской области, 
ответственных за выполнение мероприятий по защите информации по программам 
технической защиты информации, оказание консультационных услуг по защите 
информации, приобретение, установка, настройка и обслуживание, 
сертифицированных по требованиям безопасности информации, технических, 
программных и программно-технических средств защиты информации, в том числе 
шифровальных (криптографических) средств защиты информации, не 
составляющей государственную тайну, антивирусного программного обеспечения и 
средств электронной подписи для работы в региональных и ведомственных 
информационных системах Московской области.

В рамках создания и использования в деятельности ЦИОГВ и ГО Московской 
области и ОМСУ муниципальных образований Московской области региональных 
информационных систем общего пользования, предусматривается решение задач, 
связанных с управлением бюджетным процессом, региональными и местными 
финансами, в том числе централизованного ведения бухгалтерского учета и 
отчетности, с управлением кадрами, имуществом, закупками и проведением
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различных видов торгов, с организацией электронного документооборота и 
делопроизводства, мониторингом социально-экономического развития Московской 
области и других задач.

В рамках создания и использования в деятельности ЦИОГВ и ГО Московской 
области региональных и ведомственных информационных систем 
предусматривается реализация новых и модернизация действующих 
информационных систем в интересах ряда ведомств.

В рамках увеличения доли граждан, использующих механизм получения 
государственных и муниципальных услуг в электронной форме планируется 
развитие портала государственных и муниципальных услуг (функций) Московской 
области, увеличение количества доступных на нем информационно-справочных 
сервисов для населения, количества государственных и муниципальных услуг, 
оказываемых в электронном виде, развитие системы электронного взаимодействия 
региональных ведомств между собой, с ОМСУ муниципальных образований 
Московской области, а также находящимися в их ведении организациями и 
учреждениями при оказании соответствующих услуг. В рамках указанной задачи 
также планируется обеспечить возможность записи через сеть Интернет на 
конкретное время приема в ЦИОГВ и ГО Московской области, ОМСУ 
муниципальных образований Московской области для получения услуг, а также 
возможность оплаты через сеть Интернет основных пошлин, штрафов и сборов.

В рамках обеспечения использования в деятельности ЦИОГВ и ГО 
Московской области технологий ГЛОНАСС предусматривается обеспечение всех 
обязательных для оснащения категорий транспортных средств навигационно
связным оборудованием на базе ГЛОНАСС, подключение их к создаваемой системе 
для обеспечения возможности автоматизированного контроля исполнения ими 
государственных и муниципальных контрактов и договоров, а также заданий, 
связанных с перевозкой пассажиров, опасных грузов, уборкой дорог и территорий, 
вывозом мусора. В рамках указанной системы также создается подсистема 
управления машинами скорой и неотложной медицинской помощи.

В рамках повышения уровня использования информационных технологий в 
сфере образования Московской области предусматривается увеличение скорости 
доступа дошкольных учреждений школ к сети Интернет до единого рекомендуемого 
уровня, выравнивается уровень оснащения школ современным компьютерным 
оборудованием, обеспечивающим возможность использования новых технологий и 
электронных образовательных ресурсов в учебном процессе, создается целый ряд 
региональных систем ведения электронных дневников и журналов, мониторинга 
качества обучения и проверки знаний, мониторинга здоровья школьников, 
размещения в сети Интернет информации о возможностях дополнительного 
образования и сервисов по планированию обучения. Одновременно в рамках данной 
задачи предусматривается возможность загрузки и использования в школах 
электронных учебников, доступ школ к платному электронному образовательному 
контенту и материалам и программам тестирования.

В рамках повышения уровня использования информационных технологий в 
сфере здравоохранения Московской области предусматривается необходимая
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технологическая инфраструктура для ведения электронной медицинской карты по 
всем пациентам детских учреждений здравоохранения, создаются условия для 
фиксации в электронном виде результатов посещений взрослыми пациентами 
врачей государственных и муниципальных лечебно-профилактических учреждений, 
результатов проведения обследований и анализов, а также назначений и рецептов.

В рамках повышения уровня использования информационных технологий в 
сфере культуры Московской области предусматривается формирование 
электронных коллекций по уникальным музейным предметам и изданиям 
библиотечных фондов, их оцифровка, создание сводного библиотечного каталога, 
системы ведения паспортов объектов культурного наследия. Одновременно в 
рамках указанной задачи внедряется информационная система продажи 
электронных билетов в государственные музеи Московской области.

В рамках создания с использованием информационных технологий условий 
для обеспечения комфортных условий проживания населения планируется создание 
системы обеспечения безналичной оплаты проезда на общественном транспорте с 
использованием единой транспортной карты для всех действующих на территории 
области перевозчиков. Также в рамках указанной задачи предусматривается 
реализация системы обеспечения доступа населения через сеть Интернет к 
информации о начислениях и задолженностях по коммунальным услугам по своим 
лицевым счетам и о порядке формирования и расчета указанных начислений, 
информации о техническом состоянии домов, планируемых сроках проведения 
капитальных ремонтов с возможностью внесения в платежные документы данных 
приборов учета и оплаты через сеть Интернет. Одновременно в рамках создания 
условий для технологического обеспечения общественной безопасности 
планируется создание единой региональной системы обеспечения доступа к 
камерам видеонаблюдения, установленным на различных объектах, в том числе 
находящихся в частной собственности. Также в рамках указанной задачи 
предусматривается реализация целого комплекса мер, направленных на повышение 
доступности для населения Московской области современных услуг связи, 
обеспечение возможности выбора операторов, оказывающих соответствующие 
услуги.

12.3. Характеристика проблем и мероприятий подпрограммы 2

Ключевым направлением внедрения информационных технологий в 
деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления, 
государственных и муниципальных организаций и учреждений, является 
совершенствование процедур предоставления населению государственных, 
муниципальных и бюджетных услуг.

Необходимо добиться кардинального повышения качества и доступности этих 
услуг, упростить процедуры взаимодействия, сократить издержки граждан и 
организаций, связанные с их получением, обеспечить повышение эффективности 
бюджетных расходов в этой сфере. Решение этих задач является необходимым 
условием повышения уровня удовлетворенности населения Московской области



качеством предоставления государственных, муниципальных и бюджетных услуг.
В рамках реализации долгосрочной целевой программы Московской области 

«Электронное Подмосковье на период 2009-2012 годов» и государственной 
программы Московской области «Эффективная власть» на 2014-2018 годы в 
регионе сформирован определенный технологический задел для создания 
полноценной системы обеспечения функционирования регионального электронного 
правительства.

Так, сформирована основа соответствующей базовой информационно
технологической инфраструктуры ЦИОГВ и ГО Московской области. Потребности 
региональных ведомств в оснащении современной компьютерной и 
организационной техникой в основном удовлетворены. Определены планы по 
обновлению, дальнейшей модернизации и развитию парка используемого 
компьютерного и сетевого оборудования. Практически все региональные ведомства 
и их территориальные подразделения обеспечены доступом к сети Интернет. Начато 
проектирование единой интегрированной мультисервисной телекоммуникационной 
сети для нужд ЦИОГВ и ГО Московской области. В отдельных органах реализованы 
или создаются информационные системы обеспечения выполнения возложенных на 
них функций. В сети Интернет доступны сайты региональных ведомств, на которых 
размещается нормативная правовая информация, а также сведения о результатах их 
деятельности. В Государственном образовательном учреждении дополнительного 
профессионального образования «Московский областной учебный центр 
«Нахабино» проводится массовое обучение и переподготовка государственных 
гражданских служащих Московской области по вопросам использования новейших 
информационных технологий.

Создаются региональные информационные системы общего пользования. Так, 
в 2013 году в опытную эксплуатацию введена межведомственная система 
электронного документооборота Московской области. Создана и введена в 
эксплуатацию единая автоматизированная система управления закупками 
Московской области. В 2016 году введена в постоянную эксплуатацию 
государственная информационная система «Региональный электронный бюджет 
Московской области», предназначенная для автоматизации бюджетных процессов 
Московской области. Введена в эксплуатацию первая очередь подсистемы 
автоматизированного сбора и обработки данных ЦИОГВ и ГО Московской области, 
а также ОМСУ муниципальных образований Московской области о 
результативности своей деятельности, в том числе по достижению ключевых 
показателей социально-экономического развития и реализации государственных 
программ Московской области.

В рамках предоставленных субсидий из средств федерального бюджета в 2011 
— 2013 годах, софинансирования из средств бюджета Московской области и 
бюджетов муниципальных образований Московской области достигнуты 
определенные результаты в оснащении государственных и муниципальных 
учреждений здравоохранения и образования современным компьютерным 
оборудованием и прикладным программным обеспечением. В учреждениях 
здравоохранения завершается внедрение информационной системы обеспечения

97



98

работы регистратур и записи на прием к врачу через сеть Интернет, начато создание 
системы ведения электронных медицинских карт пациентов. В дошкольных и 
общеобразовательных организациях в процессе обучения начали широко 
применяться современные мультимедийные электронные образовательные ресурсы, 
в отдельных школах используются системы ведения журналов и дневников в 
электронном виде.

Начато формирование региональной инфраструктуры электронного 
правительства. Сформирована технологическая основа платформы для обеспечения 
межведомственного электронного взаимодействия. Создан портал государственных 
и муниципальных услуг (функций) Московской области, содержащий сведения о 
порядке и условиях получения основных государственных и муниципальных услуг. 
В опытном режиме реализована возможность получения ряда государственных и 
муниципальных услуг в электронном виде (например, запись в детский сад и запись 
к врачу).

Вместе с тем результаты внедрения информационных технологий носят 
преимущественно локальный внутриведомственный характер, что не позволяет 
значительно улучшить межведомственное взаимодействие и повысить качество 
предоставляемых гражданам услуг. Одним из факторов, негативно влияющих на 
перспективы создания полноценного Электронного Правительства в Московской 
области, является критически низкий уровень использования информационных 
технологий в работе ОМСУ муниципальных образований Московской области. При 
этом на региональном уровне не организована системная работа с ОМСУ 
муниципальных образований Московской области по этому направлению, не 
сформулированы приоритеты, отсутствуют механизмы стимулирования и 
координации перехода администраций муниципальных образований на новые 
технологии работы, не ведется работа по сопряжению региональных и 
муниципальных информационных систем, совместному формированию и 
использованию единых общерегиональных баз и банков данных.

Обеспечение взаимодействия ЦИОГВ и ГО Московской области с гражданами 
и хозяйствующими субъектами с использованием возможностей информационных 
технологий не было приоритетной задачей в предыдущий период. В результате с 
2008 по 2013 год позиции Московской области в сфере развития информационного 
общества по сравнению с другими регионами сильно ухудшились. Так, по данным 
Института развития информационного общества, в этот период область 
переместилась с 10 на 20 место среди субъектов Российской Федерации, что, 
безусловно, не соответствует общим возможностям региона и его месту по уровню 
социально-экономического развития.

Установленные Указом 601 показатели, в том числе получение к 2018 году 70 
процентами населения государственных услуг в электронном виде, недостижимы 
при сохранении текущей динамики.

Несмотря на достигнутые в предыдущий период результаты, сегодняшний 
уровень развития информационно-телекоммуникационной инфраструктуры ЦИОГВ 
и ГО Московской области, ОМСУ муниципальных образований Московской 
области не обеспечивает возможность перехода на массовое оказание
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государственных и муниципальных услуг в электронном виде.
С учетом существующих темпов построения Электронного Правительства в 

Московской области достижение предусмотренных решениями Президента 
Российской Федерации и Правительства Российской Федерации показателей 
результативности использования информационных технологий в деятельности 
ЦИОГВ и ГО Московской области, ОМСУ муниципальных образований 
Московской области возможно только при консолидации и концентрации усилий 
всех ведомств на региональном и муниципальном уровнях, мобилизации кадровых, 
организационных и финансовых ресурсов, обеспечении эффективной координации 
бюджетных расходов и проведении скоординированной централизованной 
технической политики в этой сфере.

В период до 2021 года необходимо сконцентрироваться на решении 
следующих основных проблем:

обеспечение размещения информации о порядке и условиях получения 
государственных и муниципальных услуг, предоставляемых ЦИОГВ и ГО 
Московской области, ОМСУ муниципальных образований Московской области, а 
также находящимися в их ведении организациями и учреждениями на РПГУ в 
соответствии с установленными требованиями;

создание условий для увеличении доли граждан, использующих механизм 
получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме;

обеспечение увеличение доли транспортных средств организаций дорожного 
хозяйства Московской области (дорожной техники), осуществляющих работы по 
содержанию и уборке региональных дорог Московской области, оснащенных 
оборудованием ГЛОНАСС и подключенных к соответствующей подсистеме РНИС 
Московской области;

создание с использованием информационных технологий условий для 
обеспечения комфортных условий проживания населения.

Перечень мероприятий приведен в подразделе 12.5 настоящего раздела.

12.4. Концептуальные направления реформирования, модернизации, 
преобразования сферы развития информационно-коммуникационных 

технологий, реализуемых в рамках государственной программы

Концептуальные направления реформирования, модернизации, 
преобразования сферы развития информационно-коммуникационных технологий, 
реализуемых в рамках государственной программы обозначены в виде задач 
Подпрограммы 2, каждая задача содержит мероприятия Подпрограммы 2, 
направленные на их решения.

В рамках реализации мероприятий Подпрограммы 2 будут обеспечены 
следующие эффекты социально-экономического развития Московской области:

рост производительности труда работников ЦИОГВ и ГО Московской 
области, ОМСУ муниципальных образований Московской области с возможностью 
высвобождения части кадровых ресурсов, их перераспределения на решение других 
задач или в целях повышения результативности деятельности (увеличения



1 0 0

количества рассматриваемых заявлений, проводимых контрольных мероприятий и 
так далее);

техническая возможность сокращения: времени предоставления
государственных, и муниципальных и других услуг населению Московской области, 
среднего времени ожидания граждан в очередях в органах власти для получения 
государственных и муниципальных услуг, количества посещений органов власти в 
рамках получения одной государственной (муниципальной) услуги до одного, всех 
видов издержек населения, связанных с получением государственных и 
муниципальных услуг;

повышение уровня информированности населения о деятельности органов 
власти, рост удовлетворенности жителей Московской области качеством и 
результатами этой работы до 20 процентов;

сокращение накладных расходов на обеспечение деятельности работников 
ЦИОГВ и ГО Московской области, ОМСУ муниципальных образований 
Московской области на 10 процентов;

увеличение налогооблагаемой базы за счет вовлечения в хозяйственный 
оборот до 40 процентов неучтенных (неразграниченных) земельных участков 
Московской области;

увеличение количества выявленных административных правонарушений на 
территории Московской области, составленных протоколов и оплаченных штрафов 
до 30 процентов;

повышение открытости, доступности и прозрачности информации о 
региональных и муниципальных финансах.

Одновременно в рамках реализации ряда мероприятий:
обеспечено надежное и надлежащее функционирование имеющегося 

компьютерного и сетевого оборудования, общесистемного программного 
обеспечения и организационной техники. Организована своевременная установка и 
настройка вновь приобретаемого оборудования, обеспечивается необходимый 
ремонт и замена вышедшей из строя техники. Пользователи получают 
своевременную и качественную помощь и реакцию на свои запросы в соответствии 
с регламентами техподдержки;

проведена реконструкция существующей инженерной инфраструктуры для 
увеличения мощности вычислительной инфраструктуры в ЦОД ДПМО-1. Создана 
инженерная инфраструктура для ЦОД ДПМО-2. Обеспечено надежное и 
бесперебойное функционирование созданных инженерных систем;

обеспечена автоматизация процессов сбора и обработки информации в 
процессе деятельности структурных подразделений Администрации Губернатора 
Московской области в рамках решения возложенных на них задач;

обеспечено изготовление социальных карт жителя Московской области и 
временных единых социальных билетов жителя Московской области. Обеспечено 
ведение и бесперебойное обслуживание регистра социальных карт.

обеспечено создание и функционирование СПО РНИЦ, а так же в РНИЦ 
обеспечивается передача данных со всех транспортных средств, оснащаемых 
навигационно-связным оборудованием ГЛОНАСС в обязательном порядке,



1 0 1

обеспечен мониторинг работоспособности установленного на них оборудования. 
Обеспечено надежное и бесперебойное функционирование СПО РНИЦ, техническая 
поддержка пользователей, а также развитие и настройка функциональных 
возможностей СПО РНИЦ в соответствии с их потребностями;

все транспортные средства скорой и неотложной медицинской помощи 
оснащены навигационно-связным оборудованием ГЛОНАСС. Обеспечено 
функционирование данного оборудования, а также его подключение к РНИС 
Московской области и передача в нее данных с использованием сотовых сетей;

обеспечено создание, внедрение, техническое сопровождение развитие СПО 
ИСКО, а также размещение общеобразовательными организациями в Московской 
области сведений о качестве обучения.
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12.6. Условия предоставления и методики расчета субсидий из бюджета 
Московской области бюджетам муниципальных образований Московской 
области на софинансирование аналогичных муниципальных программ или

программных мероприятий, направленных на достижение аналогичных целей, 
в случае если предоставление субсидий предусмотрено государственной 

программой, а также распределение субсидий, если иное 
не установлено законодательством

1. Субсидии бюджетам муниципальных образований Московской области, 
участвующих в Подпрограмме 2, предоставляются:

для обеспечения (доведение до запланированных значений качественных 
показателей) учреждений дошкольного, начального общего, основного общего и 
среднего общего образования, находящихся в их ведении, доступом в сеть Интернет 
в соответствии с требованиями: дошкольные учреждения -  со скоростью до
2 Мбит/с, общеобразовательные школы, расположенные в городских поселениях, -  
со скоростью до 50 Мбит/с, общеобразовательные школы, расположенные в 
сельских поселениях, -  со скоростью до 10 Мбит/с (далее -  Субсидия 1) при 
наличии технических возможностей;

на обеспечение современными аппаратно-программными комплексами 
общеобразовательных организаций в Московской области (далее — Субсидия 2);

2. В соответствии с полномочиями ОМСУ муниципальных образований 
Московской области субсидии могут предоставляться муниципальным 
образованиям Московской области, являющимися муниципальными районами или 
городскими округами.

3. Субсидия 1
3.1. Критериями отбора муниципальных образований Московской области для 

предоставления Субсидии 1 являются:
наличие заявки ОМСУ муниципального образования Московской области 

на предоставление Субсидии 1 (в произвольной форме);
наличие программы или соответствующего раздела в программе 

муниципального образования Московской области, на территории которого 
предполагается реализация мероприятий, на которые предоставляется Субсидия 1, 
предусматривающей расходы средств бюджета муниципального образования 
Московской области на соответствующие цели;

наличие в бюджете муниципального образования Московской области средств 
на финансовое обеспечение мероприятий, на которые предоставляется Субсидия 1.

3.2. Отбор муниципальных образований на предоставление Субсидии 1 
осуществляется Мингосуправления Московской области до 15 ноября года, 
предшествующего году предоставления Субсидии 1.

3.3. Расчет Субсидии 1 осуществляется ответственным за выполнение 
соответствующего мероприятия Подпрограммы 2 с учетом данных, представленных 
муниципальными образованиями Московской области, участвующими в реализации 
мероприятий Подпрограммы 2.

3.4. Размер Субсидии 1 муниципальным образованиям Московской области
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на обеспечение (доведение до запланированных значений качественных 
показателей) учреждений дошкольного, начального общего, основного общего 
и среднего общего образования муниципальных образований Московской области 
доступом к сети Интернет не может превышать 50 процентов от общей суммы 
финансовых средств, необходимых на реализацию мероприятия, и рассчитывается 
следующим образом:

С м у н о б р £  —  ( C k 3 j  X  К у ч д 0  +  C j ^ Q i  X  К у ч г ш  +  C ^ 2 i  X  К у ч с щ )  X  K c j X  10 
где:
Ck3i -  стоимость услуги доступа к сети Интернет в i-м муниципальном 

образовании Московской области, которая определяется как усредненная стоимость 
услуги доступа к сети Интернет в Московской области со скоростью доступа 2 
Мбит/с в месяц;

Ck2i -  стоимость услуги доступа к сети Интернет в i-м муниципальном 
образовании Московской области, которая определяется как усредненная стоимость 
услуги доступа к сети Интернет в Московской области со скоростью доступа 10 
Мбит/с в месяц;

Ckioi ~ стоимость услуги доступа к сети Интернет со скоростью доступа 50 
Мбит/с в i-м муниципальном образовании Московской области, которая 
определяется как усредненная стоимость услуги доступа к сети Интернет 
в Московской области со скоростью доступа 50 Мбит/с в месяц;

Куч до -  общее количество учреждений дошкольного образования i-ro 
муниципального образования Московской области;

К у ч  гш-  общее количество учреждений начального общего, основного общего 
или среднего общего образования, расположенных в городских поселениях i-ro 
муниципального образования Московской области;

КУч сш~ общее количество учреждений начального общего, основного общего 
или среднего общего образования, расположенных в сельских поселениях i-ro 
муниципального образования Московской области;

K ci  -  корректирующий коэффициент субсидирования, определяемый исходя 
из уровня бюджетной обеспеченности i-ro муниципального образования 
на соответствующий финансовый год:

при уровне бюджетной обеспеченности до 1,15 - 0,50 (50 процентов); 
при уровне бюджетной обеспеченности более 1,15 - 0,44 (44 процента);
10 -  количество месяцев субсидирования.
3.5. Распределение Субсидии 1 осуществляется в процессе исполнения 

бюджета Московской области на соответствующий финансовый год и плановый 
период путем внесения изменений в настоящую Государственную программу.

3.6. Субсидия 1 предоставляется при условии:
соблюдения ОМСУ муниципального образования Московской области 

бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Российской 
Федерации о налогах и сборах;

наличия обеспечения ОМСУ муниципального образования Московской 
области финансирования расходов на мероприятия, на которые предоставляется 
Субсидия 1;
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наличие гарантийного письма, подтверждающего софинансирование 
программных мероприятий;

осуществление закупок посредством ЕАСУЗТ в рамках реализации 
мероприятий, на которые предоставляется Субсидия 1.

Дополнительным условием предоставления и расходования межбюджетных 
трансфертов является организация муниципальных заказов на выполнение работ, 
оказание услуг, поставку товаров, которые финансируются за счет предоставленных 
из бюджета Московской области межбюджетных трансфертов, с использованием 
ЕАСУЗТ, согласно постановлению Правительства Московской области 
от 27.12.2013 № 1184/57 «О порядке взаимодействия при осуществлении закупок 
для государственных нужд Московской области и муниципальных нужд» (пункт 12 
и подпункт 13.2 пункта 13).

Субсидия 1 предоставляется по факту выполненных работ.
Средства Субсидии 1, предоставляемые бюджетам муниципальных 

образований Московской области из бюджета Московской области в течение 2016 
финансового года могут использоваться муниципальными образованиями 
Московской области для оплаты расходов и (или) для возмещения произведенных 
кассовых расходов в том же году.

3.7. Главным распорядителем бюджетных средств по предоставлению 
Субсидии 1 является Мингосуправления Московской области.

Перечисление Субсидии 1 из бюджета Московской области бюджетам 
муниципальных образований Московской области осуществляется в соответствии 
со сводной бюджетной росписью бюджета Московской области в пределах средств, 
предусмотренных на указанные цели законом Московской области о бюджете 
Московской области на соответствующий финансовый год и плановый период, 
и утвержденных лимитов бюджетных обязательств в порядке, установленном для 
исполнения бюджета Московской области.

Муниципальные образования Московской области представляют 
в Мингосуправления Московской области и Минфин Московской области отчеты о 
расходовании Субсидий 1.

Субсидия 1 носит целевой характер и не может быть использована на иные
цели.

Субсидия 1, не использованная в текущем финансовом году, подлежит 
возврату в бюджет Московской области в соответствии с пунктом 5 статьи 242 
Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В случае нецелевого использования средств Субсидии 1 и/или нарушения 
условий, предусмотренных двухсторонним соглашением (договором) 
о софинансировании мероприятий Подпрограммы 2, на реализацию которых 
предоставляется Субсидия 1, соответствующие средства подлежат возврату в доход 
бюджета Московской области в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

Ответственность за нецелевое использование Субсидии 1 устанавливается 
в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Ответственность за соблюдение условий предоставления Субсидии 1,
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достоверность и своевременность представляемых сведений несут соответствующие 
ОМСУ муниципальных образований Московской области.

Контроль за целевым использованием средств Субсидии 1 осуществляется 
ОМСУ муниципальных образований Московской области и Мингосуправления 
Московской области.

4. Субсидия 2
Средства Субсидии 2 направляются на софинансирование расходов 

на обеспечение общеобразовательных организаций в Московской области 
современными аппаратно-программными комплексами, в том числе со средствами 
криптографической защиты информации для работы в Единой информационной 
системе учета и мониторинга образовательных достижений обучающихся 
общеобразовательных организаций Московской области, созданной в соответствии 
с постановлением Правительства Московской области от 13.03.2015 № 131/8 
«О целесообразности заключения инвестиционного договора между 
Правительством Московской области и организацией, отобранной по результатам 
открытого конкурса на право заключения инвестиционного договора о реализации 
проекта по созданию, внедрению, обеспечению функционирования аппаратно- 
программного комплекса единой информационной системы учета и мониторинга 
образовательных достижений обучающихся общеобразовательных организаций 
Московской области».

Обеспечение современными аппаратно-программными комплексами 
со средствами криптографической защиты информации для работы в Единой 
информационной системе учета и мониторинга образовательных достижений 
обучающихся общеобразовательных организаций Московской области 
осуществляется в 2016 году из расчета одна общеобразовательная организация 
в Московской области -  один аппаратно-программный комплекс со средствами 
криптографической защиты.

Обеспечение общеобразовательных организаций i-oro муниципального 
образования Московской области современными аппаратно-программными 
комплексами осуществляется в 2017-2021 годах в зависимости от общего уровня 
оснащения общеобразовательных организаций в i-ом муниципальном образовании 
Московской области современными компьютерами (со сроком эксплуатации не 
более семи лет) «п», рассчитываемого по формуле:

количество современных компьютеров 
(со сроком эксплуатации не более 7 лет),установленных 

в общеобразовательных организациях 
_  i-o ro  муниципального образования Московской области 1 

^  — количество обучающихся общеобразовательных организациях ^  -LUU. 
i-o ro  муниципального образования Московской области

4.1. Критериями отбора муниципальных образований Московской области для 
предоставления Субсидии 2 являются:

отсутствие на территории муниципального образования Московской области 
общеобразовательных организаций, оснащенных аппаратно-программным 
комплексом со средствами криптографической защиты информации для работы
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в Единой информационной системе учета и мониторинга образовательных 
достижений обучающихся общеобразовательных организаций Московской области;

уровень оснащения общеобразовательных организаций муниципального 
образования Московской области современными компьютерами (со сроком 
эксплуатации не более семи лет) «п» ниже среднего значения по Московской 
области, установленного в 2016 году на уровне 13,4.

4.2. Условиями предоставления муниципальным образованиям Московской 
области Субсидии 2 являются:

соблюдение ОМСУ муниципального образования Московской области 
бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства 
Российской Федерации о налогах и сборах;

наличие гарантийного письма уполномоченного соответствующего ОМСУ 
муниципального образования Московской области о планируемом 
софинансировании мероприятий Подпрограммы 2 по обеспечению современными 
аппаратно-программными комплексами общеобразовательных организаций 
в Московской области;

наличие нормативного правового акта ОМСУ муниципального образования 
Московской области, устанавливающего расходное обязательство муниципального 
образования Московской области, на исполнение которого предоставляется 
Субсидия 2;

наличие муниципальной программы или соответствующего раздела 
в комплексной программе социально-экономического развития муниципального 
образования Московской области, на территории которого предполагается 
реализация соответствующих мероприятий, на которые предоставляется Субсидия
2, предусматривающей расходы средств бюджета муниципального образования 
Московской области на соответствующие цели;

наличия двухстороннего соглашения (договора) о софинансировании 
программных мероприятий, заключенного между Министерством образования 
Московской области и уполномоченным соответствующего ОМСУ муниципального 
образования Московской области, содержащего перечень видов мероприятий 
с указанием суммы расходов на осуществление каждого вида мероприятий, права, 
обязанности и ответственность сторон, порядок учета мероприятий и использования 
денежных средств на их проведение, расходные обязательства муниципального 
образования Московской области, объем Субсидии 2, сроки, условия ее 
предоставления и расходования, порядок перечисления Субсидии 2, значения 
показателей результативности предоставления Субсидии 2, порядок осуществления 
контроля за соблюдением муниципальным образованием Московской области 
условий, установленных при предоставлении Субсидии 2, последствия 
недостижения муниципальным образованием Московской области установленных 
значений показателей результативности предоставления Субсидии 2, а также 
порядок предоставления отчетности о проведенных мероприятиях, порядок возврата 
Субсидии 2 в случае нецелевого использования средств, срок действия соглашения 
(договора) и согласие получателя субсидии на осуществление главным 
распорядителем средств бюджета Московской области, предоставившим субсидию,



и органами государственного контроля проверок получателем субсидии условий, 
цели и порядка их предоставления;

осуществление закупок для муниципальных нужд в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и законодательством Московской 
области, в том числе в соответствии с пунктом 12 и подпунктом 13.2 пункта 13 
постановления Правительства Московской области от 27.12.2013 № 1184/57 
«О порядке взаимодействия при осуществлении закупок для государственных нужд 
Московской области и муниципальных нужд».

4.3. Главным распорядителем средств бюджета Московской области 
по предоставлению Субсидии 2 является Министерство образования Московской 
области.

4.4. Объем Субсидии 2 на приобретение современных аппаратно-программных 
комплексов в муниципальные общеобразовательные организации в Московской 
области бюджету i-ro муниципального образования Московской области Si 
рассчитывается по формуле:

Si = (Prl х Ki+Pr2 х Ni) / Pi, где:
Ki -  количество приобретаемых единиц современных аппаратно-программных 

комплексов со средствами криптографической защиты информации для 
общеобразовательных организаций i-oro муниципального образования Московской 
области, равное количеству муниципальных общеобразовательных организаций, 
находящихся на территории i-oro муниципального образования Московской 
области;

Prl -  расчетная величина расходов на приобретение современного аппаратно- 
программного комплекса со средствами криптографической защиты информации 
для муниципальных общеобразовательных организаций в Московской области, 
равная 80 849 рублей;

Рг2 -  расчетная величина расходов на приобретение современного аппаратно- 
программного комплекса без средств криптографической защиты информации для 
муниципальных общеобразовательных организаций в Московской области, равная 
66 089 рублей;

Ni -  потребность i-oro муниципального образования Московской области 
в единицах современных аппаратно-программных комплексов без средств 
криптографической защиты информации, необходимых для повышения уровня 
оснащенности общеобразовательных организаций i-oro муниципального 
образования Московской области до среднего значения по Московской области;

Pi -  коэффициент финансирования из бюджета Московской области 
на обеспечение современными аппаратно-программными комплексами 
общеобразовательных организаций в Московской области, определяемый 
в соответствии с уровнем расчетной бюджетной обеспеченности (УБО) i-ro 
муниципального образования Московской области на 2016 год.
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диапазон значений У БО значение Pi
м енее или равен 0,88 1,25
более 0,88 и м енее или равен 1,3 1,35
более 1,3 1,40



Размер Субсидии 2, имеющий дробную часть, округляется с применением 
арифметического правила округления до полной единицы.

В случае превышения расчетной стоимости современных аппаратно- 
программных комплексов (включая аппаратно-программные комплексы 
со средствами криптографической защиты), приобретаемых муниципальным 
образованием Московской области в рамках Субсидии 3, финансовое обеспечение 
превышения осуществляется за счет средств бюджета соответствующего 
муниципального образования Московской области.

4.5. Объем средств софинансирования из бюджета i-ro муниципального 
образования Московской области на приобретение современных аппаратно- 
программных комплексов в муниципальные общеобразовательные организации Mi 
определяется по формуле:

Mi = (Prl х Ki + Pr2 х Ni) -  Si
Распределение Субсидии 2 из бюджета Московской области бюджетам 

муниципальных образований Московской области осуществляется Правительством 
Московской области.

Перечисление Субсидии 2 из бюджета Московской области бюджетам 
муниципальных образований Московской области осуществляется в соответствии 
со сводной бюджетной росписью бюджета Московской области в пределах средств, 
предусмотренных на указанные цели законом Московской области о бюджете 
Московской области на соответствующий финансовый год и плановый период, 
и утвержденных лимитов бюджетных обязательств в порядке, установленном для 
исполнения бюджета Московской области по расходам.

ОМСУ муниципальных образований Московской области представляют 
в Министерство образования Московской области отчет о расходовании Субсидии 2 
по форме и в сроки согласно таблице 1 к настоящему разделу.

Министерство образования Московской области представляет в Министерство 
финансов Московской области сводный отчет о расходовании Субсидии 2 по форме 
и в сроки согласно таблице 2 к настоящему разделу.

Субсидия 2 носит целевой характер и не может быть использована на иные
цели.

Контроль за целевым использованием средств Субсидии 2 осуществляется 
ОМСУ муниципальных образований Московской области и Министерством 
образования Московской области.

Ответственность за несоблюдение условий предоставления Субсидии 2, 
недостоверность и несвоевременность представляемых сведений несут ОМСУ 
муниципальных образований Московской области и Министерство образования 
Московской области.

Средства Субсидии 2 в случае их нецелевого использования подлежат 
взысканию в бюджет Московской области в соответствии с законодательством 
Российской Федерации и законодательством Московской области.

Субсидия 2, неиспользованная в текущем финансовом году, подлежит 
возврату в бюджет Московской области в соответствии с пунктом 3 статьи 242 
Бюджетного кодекса Российской Федерации.
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Ответственность за нецелевое использование Субсидии 3 устанавливается 
в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством 
Московской области.
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13.2. Описание задачи подпрограммы 3

Целью Подпрограммы является повышение эффективности исполнения 
государственными органами возложенных на них полномочий через формирование 
эффективной и профессиональной системы гражданской службы.

Подпрограмма направлена на решение задачи по увеличению доли ОГВ 
Московской области, внедривших эффективные кадровые технологии и новые 
принципы кадровой политики.

В период 2017-2021 годов предстоит в соответствии с федеральным 
законодательством усовершенствовать законодательство Московской области

по вопросам гражданской службы, противодействия коррупции по кадровым 
вопросам.

Повысить эффективность формирования кадрового состава гражданской 
службы, раскрыть профессиональный потенциал и расширить мотивацию.

Внедрить современные кадровые, информационные и управленческие 
механизмы, обеспечивающие результативность профессиональной деятельности 
гражданских служащих.

13.3. Характеристика проблем и мероприятий подпрограммы 3

В соответствии с Федеральным законом № 79-ФЗ «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации» развитие государственной 
гражданской службы в субъектах Российской Федерации обеспечивается 
программами развития государственной гражданской службы субъектов Российской 
Федерации.

Указом 601 установлены новые принципы кадровой политики 
на государственной гражданской службе.

Во исполнение Указа 601 в Московской области разработана подпрограмма 
Подпрограмма 3.

За прошедший период реализации Подпрограммы 3 приоритетными 
направлениями совершенствования системы государственного управления стали 
развитие кадрового потенциала государственной гражданской службы Московской 
области (далее -  гражданская служба), внедрение новых принципов кадровой 
политики в сфере гражданской службы.

В Московской области накоплен опыт управления гражданской службой, 
созданы условия для поступления, прохождения и прекращения гражданской 
службы, а также профессионального развития государственных гражданских 
служащих (далее -  гражданские служащие).

В настоящее время на гражданской службе существуют следующие проблемы:
отток высококвалифицированных кадров, что приводит к снижению 

эффективности деятельности государственных органов;
низкая мотивация гражданских служащих;
отсутствие механизмов оценки профессиональной служебной деятельности 

гражданских служащих;
снижение имиджа гражданской службы;
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недостаточная степень внедрения современных информационных технологий.
В связи с этим возникает необходимость модернизации сферы гражданской 

службы. Требуется принятие системных решений, способных усилить кадровый 
состав на гражданской службе, повысить результативность деятельности 
гражданских служащих и, как следствие, обеспечить дальнейшее
высокоэффективное исполнение полномочий государственных органов.

Реализация Подпрограммы 3 позволит совершенствовать систему
гражданской службы, развить на гражданской службе кадровые, информационные, 
образовательные и управленческие технологии.

По состоянию на 01.01.2016 образованы 43 ОГВ Московской области и 
государственных органов Московской области, в том числе:

Московская областная Дума;
Правительство Московской области;
33 центральных исполнительных ОГВ Московской области: 17 министерств, 3 

комитета, 13 главных управлений; 8 государственных органов.
По состоянию на 01.01.2016 общая установленная штатная численность 

42 государственных органов (без учета Московской областной Думы) составляет 
10 542 единицы, в том числе:

6 742 (64%) должностей гражданской службы;
46 (менее 1%) государственные должности Московской области;
3 752 (35%) должностей, не относящихся к должностям гражданской службы.
Проходят гражданскую службу 6 437 человек.
Средний возраст гражданских служащих -  41 год. Молодежь до 30 лет 

составляет 25%, более 60% - гражданские служащие в возрасте от 30 до 50 лет.
Число женщин на гражданской службе составляет 70% (4 460 человек), 

мужчин -  30% (1 977 человек). Высшее образование имеют -  100% гражданских 
служащих. Стаж гражданской службы до 5 лет имеют 29%, свыше 10 лет -  47%.

В кадровом резерве на государственной гражданской службе Московской 
области (далее -  кадровый резерв) состоят 3 954 человек (1 768 -  гражданских 
служащих и 2 186 граждан), из них:

46%) -  отраслевых специалистов;
15% -  юристов; 11,5% -  экономистов и бухгалтеров;
27,5%) -  других специалистов.
В резерве управленческих кадров Московской области состоят 259 

кандидатов.

13.4. Концептуальные направления реформирования, модернизации, 
преобразования системы государственной гражданской службы Московской 

области, реализуемой в рамках государственной программы

Эффективное государственное управление требует профессионального 
и компетентного исполнения кадровым составом задач и функций, возложенных 
на государственные органы.
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Обеспечение надлежащей эффективности формирования кадрового состава 
обусловлено необходимостью реализации современной кадровой политики, 
предполагающей внедрение эффективных кадровых технологий на гражданской 
службе посредством комплекса разнообразных мер.

Внедрение на гражданской службе системы квалификационных требований, 
включающей детализированные требования к профессиональному образованию, 
стажу гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу 
(опыту) работы по специальности, направлению подготовки, профессиональным 
и личностным качествам, знаниям, навыкам и умениям обеспечит поступление 
на гражданскую службу компетентных граждан.

Сложившаяся в настоящее время ситуация характеризуется возрастающей 
потребностью в квалифицированных кадрах на гражданской службе, способных 
долговременно и эффективно осуществлять служебную деятельность. Особенно 
ощутима нехватка молодых специалистов, ориентированных на многолетнее 
прохождение гражданской службы и профессиональное саморазвитие.

Решение указанных вопросов зависит не только в необходимости 
совершенствования законодательства, но и в правильном и качественном 
исполнении его положений с использованием новых, более эффективных подходов 
к управлению кадрами.

При формировании кадрового состава гражданской службы его основу 
составят специалисты, способные в современных условиях использовать в работе 
современные технологии государственного управления.

Таким образом, с учетом результатов предыдущих периодов реформирования 
и развития системы государственной службы, реализация мероприятий 
Подпрограммы 3 позволит обеспечить дальнейшее эффективное функционирование 
гражданской службы.

Мероприятия Подпрограммы предполагается осуществлять по основным 
направлениям:

совершенствование организационно-правового обеспечения гражданской 
службы;

дальнейшее внедрение современных принципов организации гражданской 
службы.

Предложенные Подпрограммой 3 мероприятия позволят достичь следующих 
положительных результатов:

повышение эффективности и результативности деятельности государственных 
органов;

повышение привлекательности гражданской службы за счет создания 
необходимых условий для обеспечения правовой и социальной защищенности 
гражданских служащих;

совершенствование кадровых технологий на гражданской службе, когда 
функции кадровых служб государственных органов будут переориентированы 
с кадрового делопроизводства на применение новейших технологий управления 
персоналом.
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14.2. Описание задач подпрограммы 4

Достижение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной 
системы Московской области обеспечивается при реализации следующих задач 
Подпрограммы 4:

обеспечение доли расходов бюджета Московской области, сформированных 
программно-целевым методом, более 97 процентов от общего объема расходов 
бюджета Московской области;

обеспечение уровня дефицита бюджета Московской области не выше 15 
процентов от общего объема доходов бюджета Московской области без учета 
безвозмездных поступлений;

достижение минимального разрыва в уровне бюджетной обеспеченности 
муниципальных образований Московской области;

обеспечение отношения объема расходов на обслуживание государственного 
долга Московской области к объему расходов бюджета Московской области (за 
исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций из 
федерального бюджета) на уровне не превышающем 5 процентов;

увеличение доли муниципальных образований Московской области, 
реализующих практики инициативного бюджетирования.

14.3. Характеристика проблем и мероприятий подпрограммы 4

Реализация подпрограммы вызвана необходимостью совершенствования 
текущей бюджетной политики, развития стимулирующих факторов, открытости 
и прозрачности, вовлечения граждан в бюджетный процесс, более широким 

применением экономических методов управления, повышением эффективности 
бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений и управлением 
государственным долгом Московской области.

Основными проблемами в сфере реализации Подпрограммы 4, в том числе 
в случае затруднений с реализацией ее основных мероприятий, являются:

несвоевременное осуществление или осуществление не в полном объеме 
полномочий, закрепленных законодательством Российской Федерации за ОМСУ 
муниципальных образований Московской области;

наличие просроченной кредиторской задолженности;
отсутствие реализованных на территории Московской области практик 

вовлечения граждан в решения о выборе приоритетов расходования бюджетных 
средств.

Особенности сферы реализации Подпрограммы 4, условия ее реализации 
и имеющиеся проблемы предопределяют цели, задачи, структуру и состав 

мероприятий Подпрограммы.
Мероприятия Подпрограммы 4 предполагается осуществлять по основным 

мероприятиям, направленным на:
программно-целевое планирование бюджета Московской области; 
мониторинг финансово-хозяйственной деятельности организаций; 
прогнозирование поступлений доходов в бюджет Московской области;
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мобилизацию доходов бюджета Московской области; 
эффективное планирование и исполнение расходных обязательств; 
управление в сфере межбюджетных отношений; 
управление государственным долгом Московской области; 
внедрение практик инициативного бюджетирования на территории 

Московской области.
Решение задач Подпрограммы в течение 2017-2021 годов будет 

осуществляться путем выполнения мероприятий Подпрограммы.

14.4. Концептуальные направления реформирования, модернизации, 
преобразования отдельных сфер социально-экономического развития 

Московской области, реализуемых в рамках государственной программы

Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы, 
переход от «управления затратами» к «управлению результатами» - это одна 
из стратегических целей бюджетной политики Московской области.

Основными направлениями деятельности по обеспечению долгосрочной 
сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Московской области 
являются проведение эффективной и стабильной налоговой политики, 
формирование «программного» бюджета на трехлетний период, качественное 
исполнение бюджета Московской области, управление государственным долгом 
и совершенствование межбюджетных отношений в Московской области.

Инструментами, обеспечивающими повышение качества управления 
государственными финансами Московской области, являются:

1) Проведение стабильной и предсказуемой налоговой политики 
в Московской области, направленной на увеличение поступления доходов бюджета 

Московской области.
Приоритеты налоговой политики Московской области направлены 

на создание эффективной и стабильной налоговой системы, поддержание 
сбалансированности и устойчивости бюджета Московской области, стимулирование 
предпринимательской деятельности, в том числе развитие малого бизнеса, 
формирование благоприятного инвестиционного климата в основных отраслях 
экономики и социальную поддержку населения Московской области.

Важными факторами, учитываемыми государственными органами при 
выработке основных направлений налоговой политики, являются необходимость 
поддержания сбалансированности бюджетной системы при сохранении 
оптимального уровня налоговой нагрузки и предсказуемость действий в налоговой 
сфере, имеющей ключевое значение для инвесторов, принимающих долгосрочные 
инвестиционные решения.

Совершенствование законодательства Московской области о налогах и сборах 
планируется по следующим направлениям:

налоговое стимулирование инвестиционной деятельности; 
регулирование имущественных налогов;
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совершенствование налогообложения в рамках специальных налоговых 
режимов.

Предоставление налоговых льгот должно стать инструментом повышения 
инвестиционной привлекательности региона, а также стимулом для увеличения 
темпов проведения технического перевооружения и реконструкции основных 
фондов.

Регулирование имущественных налогов, которые являются источниками 
доходов регионального и местных бюджетов, и принципов их взимания призвано 
стимулировать эффективное использование имущества.

Для реализации задач региональной экономической политики в бюджетно
налоговой сфере, направленной на создание оптимальных условий деятельности 
малого предпринимательства, совершенствуется законодательство Московской 
области о специальных налоговых режимах, в том числе о патентной системе 
налогообложения, сфера применения которой значительно расширена с 2016 года.

В целях дальнейшего стимулирования малого предпринимательства 
в Московской области предстоит совершенствование патентной системы 

налогообложения с учетом практики применения.
Одновременно необходимо продолжить работу по совершенствованию 

регионального налогового законодательства с учетом изменений законодательства 
Российской Федерации о налогах и сборах.

В целях реализации комплекса задач, стоящих перед регионом, необходимо 
качественное увеличение роста доходов консолидированного бюджета Московской 
области, которое планируется достичь за счет проводимых региональными ОГВ 
Московской области и ОМСУ муниципальных образований Московской области 
мероприятий по мобилизации доходов, в том числе за счет:

реализации мероприятий, направленных на погашение задолженности 
по налоговым и неналоговым платежам юридическими и физическими лицами;

выявления и постановки на учет организаций, осуществляющих деятельность 
на территории Московской области, но зарегистрированных в других субъектах 
Российской Федерации;

контроля за соблюдением работодателями уровня оплаты труда, а также 
за деятельностью недобросовестных работодателей, применяющих схемы 
минимизации налогообложения;

вовлечения в налоговый оборот земельных участков, в отношении которых 
отсутствуют сведения о категории и видах разрешенного использования, а также 
объектов капитального строительства, на которые не оформлены 
правоустанавливающие документы;

расширения схем размещения рекламных конструкций на территориях 
муниципальных образований Московской области.

2) Реализация программно-целевого принципа планирования и исполнения 
бюджета Московской области.

Применение программно-целевого принципа планирования и исполнения 
бюджета Московской области позволяет обеспечить результативность работы 
государственного сектора и эффективность расходования бюджетных средств,
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увязывать стратегические цели с распределением бюджетных средств 
и достижением результатов.

Построение программно-целевого бюджета Московской области основывается
на:

интеграции бюджетного планирования в процесс формирования и реализации 
долгосрочной стратегии развития Московской области;

осуществлении программно-целевого принципа организации деятельности 
органов исполнительной государственной власти Московской области;

обеспечении сбалансированности и социальной направленности бюджета 
Московской области при сохранении высокой степени долговой устойчивости, 
осуществлении экономически обоснованной заемной политики и поддержании 
высокого уровня кредитных рейтингов Московской области.

3) Московская область является регионом с большим количеством 
муниципальных образований.

Финансовые возможности муниципальных образований Московской области 
по оказанию муниципальных услуг и выполнению возложенных на них полномочий 
сильно дифференцированы в результате сложившейся структуры экономики 
муниципалитетов, размера территории, численности проживающего населения, 
обеспеченности инфраструктурой и других факторов, оказывающих объективное 
влияние на уровень бюджетной обеспеченности муниципалитетов.

В связи с чем основными проблемами формирования межбюджетных 
отношений в Московской области являются выравнивание уровня бюджетной 
обеспеченности с целью сокращения разрыва между муниципальными 
образованиями с максимальным и минимальным уровнями бюджетной 
обеспеченности и сбалансированность местных бюджетов.

С целью стимулирования социально-экономического развития 
муниципальных образований Московской области распределение межбюджетных 
трансфертов в Московской области осуществляется исходя из налогового 
потенциала и уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований 
Московской области.

В этой связи дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
муниципальных образований Московской области имеют ведущее значение как 
безусловный вид финансовой помощи.

Объем средств, направляемых из бюджета Московской области 
на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению 
сбалансированности бюджетов муниципальных образований Московской области, 
несмотря на передачу ряда полномочий на региональный уровень, продолжает 
неуклонно расти (2014 год - 29,6 млрд, рублей, 2015 год - 30,7 млрд. рублей, 
2016 год - 32,1 млрд, рублей), что способствует сглаживанию диспропорций 
в уровнях бюджетной обеспеченности муниципальных образований Московской 
области.

Для минимизации различий бюджетной обеспеченности между бюджетами 
муниципальных образований Московской области и стимулирования социально- 
экономического развития муниципальных образований Московской области
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необходимо осуществление структурных преобразований в системе межбюджетных 
отношений и повышение их эффективности.

Развитие межбюджетных отношений в Московской области должно быть 
направлено на:

создание условий для проведения согласованной политики, проводимой 
на уровне муниципальных образований Московской области, с политикой, 
проводимой на региональном уровне;

сокращение разрыва в уровне бюджетной обеспеченности муниципальных 
образований Московской области;

создание стимулов повышения качества управления бюджетным процессом 
в муниципальных образованиях;

формирование «программных» местных бюджетов на трехлетний период;
повышение инвестиционной привлекательности территорий муниципальных 

образований;
укрепление финансовой самостоятельности бюджетов муниципальных 

образований Московской области;
повышение прозрачности бюджетов муниципального уровня.
4) Совершенствование работы с долговыми обязательствами Московской 

области.
Бюджет Московской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 

годов сформирован с дефицитом. Наличие дефицита областного бюджета 
обусловлено необходимостью интенсивного социального и экономического 
развития Московской области.

Источником финансирования дефицита бюджета Московской области будет 
являться, в том числе, и привлечение заимствований.

При этом государственная долговая политика Правительства Московской 
области должна строиться на принципах безусловного исполнения долговых 
обязательств Московской области в полном объеме и в установленный срок 
и обеспечивать финансовую устойчивость Московской области и ее дальнейшее 
развитие.

Эффективное решение задачи по минимизации расходов, направляемых 
на обслуживание государственного долга Московской области, будет 
осуществляться путем целенаправленного воздействия на структуру долговых 
обязательств (по срокам, используемым инструментам, процентным ставкам) 
при одновременном решении задачи по увеличению срочности долговых 
обязательств.

На реализацию Подпрограммы могут оказать значительное влияние внешние 
риски, связанные с перераспределением расходных полномочий между органами 
государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления 
муниципальных образований в соответствии с решениями, которые могут быть 
приняты на федеральном уровне.

Для снижения данного риска будет проводиться анализ проектов федеральных 
нормативных правовых актов и в случае необходимости готовиться предложения
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по компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, 
принятых органами государственной власти Российской Федерации.

5) Одной из мер сохранения финансового благополучия в Московской области 
может стать переориентация отношения гражданского общества к бюджетным 
процессам, протекающим в современной действительности, методами внедрения 
механизмов инициативного бюджетирования, в связи с чем необходимо внедрить 
его институциональные, правовые и организационные основы в Московской 
области.

В рамках основного мероприятия по реализация практик инициативного 
бюджетирования на территории муниципальных образований Московской области 
Подпрограммы 4 предполагается проведение конкурсного отбора проектов (далее - 
конкурсный отбор) и предоставление субсидий муниципальным образованиям 
Московской области, отобранным по результатам конкурсного отбора, на 
реализацию проектов.

Целями конкурсного отбора должны стать:
содействие муниципальным образованиям Московской области - участникам 

конкурсного отбора в осуществлении полномочий ОМСУ муниципальных 
образований Московской области по решению вопросов местного значения 
поселений Московской области;

вовлечение населения муниципального образования Московской области - 
участника конкурсного отбора в процессы осуществления местного 
самоуправления;

повышение эффективности использования средств бюджетов муниципальных 
образований Московской области - участников конкурсного отбора, направленных 
на осуществление полномочий ОМСУ муниципальных образований Московской 
области по решению вопросов местного значения поселений Московской области;

определение наиболее социально значимых проектов для предоставления 
субсидий;

повышение уровня доверия к власти и уровня удовлетворенности властью;
снижение угрозы социальной напряженности;
общественный контроль за реализацией проекта, эксплуатацией 

и сохранностью построенных объектов.
Размер субсидий на 2017-2019 годы из бюджета Московской области 

предусматривается в сумме 300 ООО тыс. рублей ежегодно.
Кроме этого, при реализации практик инициативного бюджетирования 

на территории муниципальных образований Московской области планируется 
финансовое участие граждан и бизнеса (внебюджетные источники), в размерах, 
определенных в условиях предоставления субсидий.
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15.2 Описание задач подпрограммы 5

Задачей Подпрограммы 5 является увеличение доходов в бюджет Московской 
области от приватизации имущества и продажи права аренды земельных участков.

Для достижения поставленной задачи предусмотрена реализация следующих 
основных мероприятий:

увеличение имущественной базы Московской области; 
обеспечение деятельности государственных бюджетных учреждений; 
управление имуществом, находящимся в собственности Московской области; 
оценка имущества и выполнение кадастровых работ; 
содержание и охрана имущественных комплексов.

15.3 Характеристика проблем и мероприятий Подпрограммы 5

Уровень развития земельно-имущественных отношений во многом определяет 
степень устойчивости экономики государства и возможность его стабильного 
развития в рыночных условиях.

Повышение эффективности управления и распоряжения имуществом, 
находящимся в собственности Московской области (далее - собственность 
Московской области), является важной стратегической целью проведения 
государственной политики Московской области в сфере земельно-имущественных 
отношений для обеспечения устойчивого социально-экономического развития 
Московской области.

Формирование сбалансированного бюджета Московской области 
на очередной финансовый год делает значимой проблему повышения доходности 
бюджета Московской области за счет повышения эффективности управления 
и распоряжения собственностью Московской области.

Одним из видов доходов в бюджет Московской области является доходы, 
получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права 
на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности 
Московской области.

По итогам 2015 года поступления средств в бюджет Московской области по 
данному виду дохода составили 365 678 тыс. рублей, ожидаемые поступления 
в 2016 году составят 600 ООО тыс. рублей (рост 64%).

Деятельность в сфере земельно-имущественных отношений направлена 
на использование земли как базового актива, обеспечивающего поступление средств 
в бюджет Московской области, а также удовлетворяющего потребности граждан, 
организаций и государства в размещении объектов различного назначения - 
от жилых домов и административных зданий до улично-дорожной сети и 
природных комплексов.

Для решения задачи по повышению эффективности управления 
и использования земельных участков, находящихся в собственности Московской 
области, а также в иных случаях, установленных законодательством, ведется работа 
по инвентаризации земельных участков, отнесенных к собственности Московской



168

области, в рамках разграничения государственной собственности на землю 
в соответствии с Федеральным законом № 137-Ф3 «О введении в действие 
Земельного кодекса Российской Федерации».

В этих целях выполняются кадастровые работы, в том числе подготовка 
межевых планов на земельные участки, находящиеся в собственности Московской 
области, а также работы по образованию, формированию земельных участков при 
разграничении государственной собственности на землю, а также в отношении 
земельных участков, право собственности Московской области, на которые 
зарегистрировано.

Основной проблемой является отсутствие в казне Московской области 
достаточного количества земельных участков для реализации инвестиционных или 
социальных проектов, а также для эффективного решения задач в сфере 
государственных полномочий и по повышению уровня доходов бюджета 
Московской области от продажи права аренды земельных участков.

В целях подготовки предложений с обосновывающими материалами по 
созданию объектов собственности Московской области и приобретению земельных 
участков, а также сопровождению процедуры оформления права собственности 
Московской области на объекты недвижимости, земельные участки постановлением 
Правительства Московской области от 19.08.2013 № 616/30 создано
Государственное бюджетное учреждение Московской области «Центр содействия 
развитию земельно-имущественного комплекса Московской области» (далее - 
Учреждение).

По итогам 2015 года Учреждением подобрано, сформировано и подготовлено 
для регистрации права постоянного (бессрочного) пользования земельных участков 
общей площадью 15 167,3 га.

Вышеуказанные земельные участки, право собственности Московской 
на которые регистрируется в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации, впоследствии выставляются на торги на право заключения 
договора аренды для реализации инвестиционных проектов, создания производств, 
технопарков. Такие земельные участки имеют различное целевое назначение: 
сельскохозяйственное, промышленное, под малоэтажное жилищное строительство, 
вертолетные площадки, размещение объектов дорожного сервиса.

Деятельность Учреждения позволяет увеличивать земельный фонд 
Московской области более чем на 10 000 га в год, а также создает возможность 
Правительству Московской области впоследствии увеличить поступления в бюджет 
Московской области в виде доходов от продажи права аренды земельных участков.

Учреждение финансируется за счет основного мероприятия «Обеспечение 
деятельности государственных бюджетных учреждений», и его деятельность 
направлена на увеличение поступлений средств в бюджет Московской области 
от аренды земельных участков, находящихся в собственности Московской области, 
в том числе от продажи права аренды.

В рамках работы по организации торгов по продаже права аренды земельных 
участков, а также реализации торгов объектов недвижимого имущества, 
включенного в прогнозный план приватизации областного имущества,
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Министерством имущественных отношений Московской области проводятся 
мероприятия по соответствующей оценке имущества, в том числе определению 
рыночной стоимости ремонтных (восстановительных) работ или работ по сносу 
объектов недвижимости в случае списания на основании актов обследования 
технического состояния (экспертных заключений).

Оценке также подлежат земельные участки и объекты недвижимого 
имущества, изымаемые для государственных нужд, акции (доли) в уставных 
капиталах хозяйственных обществ, находящихся в собственности Московской 
области.

Помимо изложенного, Министерство имущественных отношений Московской 
области обеспечивает проведение оценки временного занятия земельных участков 
на период строительства и реконструкцией сети автомобильных дорог, мостов 
и путепроводов.

Увеличение земельного фонда Московской области осуществляется также 
путем реализации Московской областью преимущественного права на приобретение 
земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения при их продаже в 
соответствии со статьей 8 Федерального закона № 101-ФЗ «Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения» и статьей 8 Закона Московской области 
№ 75/2004-03 «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения
на территории Московской области».

За период с 2013 по 2015 год Правительством Московской области принято 27 
решений о приобретении земельных участков в собственность Московской области 
в порядке реализации преимущественного права покупки земельных участков 
из земель сельскохозяйственного назначения в отношении 155 участков на общую 
сумму 1 047 315 тыс. рублей.

Преимущественное право Московской области на приобретение земельных 
участков способствует созданию цивилизованного рынка земельных участков, 
в связи с чем сделки с земельными участками осуществляются в основном 
по рыночным ценам.

Оплата услуг регистраторов, осуществляющих ведение реестров владельцев 
ценных бумаг, осуществляется в целях подтверждения достоверности информации 
о размерах пакета акций, находящихся в собственности Московской области, 
и подтверждения права на акции путем выдачи выписки из реестра акционеров 
общества.

По состоянию на 01.01.2016 в реестре имущества, находящегося 
в собственности Московской области, содержатся сведения о 81 государственных 
унитарных предприятиях Московской области, из них на территории Московской 
области расположены 78 ГУП Московской области, в г. Москве - 3 ГУП 
Московской области. Предприятия, не ведущие хозяйственную деятельность, 
находящиеся в стадии банкротства и ликвидации -  13 ГУП Московской области.

В настоящее время ГУП Московской области являются одними из основных 
хозяйствующих субъектов государственного сектора экономики Московской 
области. 41 ГУП Московской области работают с прибылью, 27 предприятий
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не имеют прибыли, 13 предприятий, не ведущие хозяйственную деятельность, 
находящиеся в стадии банкротства и ликвидации.

Оптимизация и повышение эффективности использования государственного 
имущества ГУП Московской области, снижение веса убыточных предприятий 
является одной из важных задач в Московской области.

По результатам проведенной работы по оптимизации количества унитарных 
предприятий и хозяйственных обществ с участием Московской области в 2015 году 
ликвидировано 17 ГУП Московской области.

Проведение инициативного независимого аудита обеспечивает достоверность 
и актуальность информации о финансовом состоянии ГУП Московской области 
и позволит своевременно принимать решения, направленные на предотвращение 
убыточности ГУП Московской области и недопущение их банкротства, 
своевременно проводить реорганизацию и ликвидацию неэффективно действующих 
организаций.

Реализация указанных мероприятий позволит решить задачу по оптимизации 
и повышению эффективности использования государственного имущества ГУП 
Московской области, в части снижения количества убыточных ГУП Московской 
области и исполнения бюджетного задания по перечислению в бюджет Московской 
области части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных 
платежей ГУП Московской области.

Помимо изложенного, увеличение имущественной базы Московской области 
осуществляется за счет передачи в собственность Московской области 
высвобождаемого военного имущества, объектов недвижимого имущества 
и земельных участков, как из федеральной, так и муниципальной форм 
собственности.

Поступившее таким образом недвижимое имущество подлежит постановке на 
кадастровый учет с последующей регистрацией права собственности Московской 
области на него. Для этого реализуется мероприятие по выполнению кадастровых 
работ в целях постановки на кадастровый учет объектов недвижимого имущества, 
поступающих в собственность Московской области. Конечной целью такого 
мероприятия служит дальнейшее вовлечение объектов недвижимого имущества 
в хозяйственный оборот и как следствие увеличение поступлений доходов в бюджет 
Московской области.

Выявленное в ходе инвентаризации неиспользуемое областное имущество 
изымается в казну Московской области в целях вовлечения в его в хозяйственный 
оборот. С момента изъятия в казну Московской области такого имущество и до его 
реализации с торгов, либо предоставления в аренду Министерство/! имущественных 
отношений Московской области обеспечивается его надлежащее материально- 
техническое содержание и сохранность. Затраты на содержание и охрану 
имущества, находящегося в казне Московской области, являются частью системной 
работы по исполнению Прогнозного плана приватизации областного имущества 
и как следствие увеличению доходов в областной бюджет.
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15.4 Концептуальные направления реформирования, модернизации, 
преобразования сферы земельно-имущественных отношений Московской 

области, реализуемых в рамках государственной программы

Достижение поставленной задачи приведет к формированию структуры 
собственности и системы управления имуществом, позволяющих обеспечить 
исполнение Правительством Московской области государственных функций, 
максимизировать пополнение доходной части бюджета Московской области 
и снизить расходы областного бюджета на содержание имущества, создать 
эффективный механизм регулирования земельных отношений и государственного 
управления земельными ресурсами в условиях рыночной экономики, повышения 
эффективности использования земли и объектов капитального строительства, 
создания условий для увеличения социального, инвестиционного 
и производительного потенциала земли и объектов капитального строительства, 
превращение их в мощный самостоятельный фактор экономического роста.
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16.2. Описание задач подпрограммы 6

Подпрограмма 6 разработана в целях повышения эффективности содержания 
имущества Московской области, материально-технического и транспортного 
обеспечения, необходимых для выполнения полномочий ОГВ Московской области 
и государственных органов Московской области.

В ходе реализации подпрограммы 6 планируется решение задачи 
«Поддержание и развитие инфраструктуры и эффективное развитие 
имущественного комплекса ОГВ Московской области и государственных органов 
Московской области» посредством выполнения основного мероприятия:

материально-технического и транспортного обеспечения ОГВ Московской 
области и государственных органов Московской области.

Для решения поставленной подпрограммой 6 задачи в качестве исполнителей 
для реализации подпрограммы 6 привлекаются ГБУ «Управление МТСО», которое 
создано в соответствии с постановлением Правительства Московской области от 
13.06.2006 № 507/21, и ГБУ «Автохозяйство», которое создано в соответствии с 
постановлением Правительства Московской области от 22.12.2015 № 1282/48.

Целью деятельности ГБУ «Управление МТСО» является оказание 
государственных услуг по материально-техническому обеспечению деятельности 
исполнительных ОГВ Московской области, государственных органов Московской 
области.

Целью деятельности ГБУ «Автохозяйство» является организация и 
осуществление транспортного обеспечения деятельности Губернатора Московской 
области, исполнительных ОГВ Московской области, государственных органов 
Московской области в порядке и на условиях, установленных законодательством 
Российской Федерации и законодательством Московской области:

16.3. Характеристика мероприятий подпрограммы 6

Решение указанной задачи осуществляется посредством реализации
мероприятий подпрограммы 6.

Основным мероприятием подпрограммы 6 является материально-техническое и 
транспортное обеспечение ОГВ Московской области и государственных органов 
Московской области;

Перечень мероприятий приведен в подразделе 16.5 настоящего раздела.

16.4. Концептуальные направления реформирования, модернизации, 
преобразования инфраструктуры органов государственной власти 

Московской области и государственных органов Московской области, 
реализуемых в рамках государственной программы

Концептуальные направления реформирования, модернизации, 
преобразования инфраструктуры ОГВ Московской области и государственных 
органов Московской области, реализуемых в рамках государственной программы
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обозначены в виде задачи подпрограммы 6, содержащей мероприятия 
подпрограммы 6, направленные на ее решение.

В рамках реализации мероприятий подпрограммы 6 будет выполнено 
материально-техническое и транспортное обеспечение ОГВ Московской области и 
государственных органов Московской области, а также обеспечено эффективное 
развитие имущественного комплекса ОГВ Московской области и государственных 
органов Московской области.
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17.2. Описание задач Подпрограммы 7

Подпрограмма 7 разработана в целях повышения эффективности 
организационного, нормативно-правового и финансового обеспечения, развития и 
укрепления материально-технической базы Мингосуправления Московской области, 
Министерства имущественных отношений Московской области, Министерства 
финансов Московской области, Министерства экономики Московской области, 
Комитета по ценам и тарифам Московской области, Главного контрольного 
управления Московской области.

Задачей Подпрограммы 7 является организация осуществления функций и 
полномочий Мингосуправления Московской области, Министерства 
имущественных отношений Московской области, Министерства финансов 
Московской области, Министерства экономики Московской области, Комитета по 
ценам и тарифам Московской области, Главного контрольного управления 
Московской области.

17.3. Характеристика проблем и мероприятий Подпрограммы 7

Решение задачи Подпрограммы 7 осуществляется посредством реализации 
мероприятий подпрограммы 7.

Основное мероприятие Подпрограммы 7 -  создание условий для реализации 
полномочий ОГВ Московской области, которое включает в себя:

обеспечение деятельности Мингосуправления Московской области, 
Министерства имущественных отношений Московской области, Министерства 
финансов Московской области, Министерства экономики Московской области, 
Комитета по ценам и тарифам Московской области, Главного контрольного 
управления Московской области.

субсидии на проведение культурно-массовых и физкультурно- 
оздоровительных мероприятий для работников, ветеранов и пенсионеров, членов 
семей работников, а также на мероприятия по организации оздоровительной 
кампании детей работников Мингосуправления Московской области, Министерства 
имущественных отношений Московской области, Министерства финансов 
Московской области, Министерства экономики Московской области, Комитета по 
ценам и тарифам Московской области, Главного контрольного управления 
Московской области.

оплату расходов, связанных с проведением судебных экспертиз 
(Министерство имущественных отношений Московской области);

взносы Московской области в общественные организации, фонды, ассоциации 
(Министерство финансов Московской области);

обеспечение деятельности ГКУ Московской области «Московский областной 
финансовый центр», подведомственного Министерству финансов Московской 
области, по проведению мероприятий по выявлению организаций, осуществляющих 
деятельность на территории Московской области, но зарегистрированных в других 
субъектах Российской Федерации;
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расходы на обязательное страхование гражданской ответственности владельца 
опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте 
(Министерство финансов Московской области);

обеспечение деятельности Г осударственного казенного учреждения 
Московской области «Централизованная бухгалтерия Московской области» 
(Министерство финансов Московской области);

расходы на мероприятия по мобилизационной готовности экономики 
(Министерство экономики Московской области);

расходы, связанные с гражданской обороной (Министерство экономики 
Московской области);

предоставление субсидий Г осударственному бюджетному учреждению 
Московской области «Центр тарифно-экспертного обеспечения» на финансовое 
обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных 
услуг (выполнение работ);

предоставление субсидий на иные цели Государственному бюджетному 
учреждению Московской области «Центр тарифно-экспертного обеспечения».

Финансирование деятельности ОГВ Московской области осуществляется за 
счет средств, предусмотренных в бюджете Московской области.

Субсидия профсоюзной организации на проведение культурно-массовых и 
физкультурно-оздоровительных мероприятий для работников, ветеранов и 
пенсионеров, членов семей работников, а также на мероприятия по организации 
оздоровительной кампании детей работников ОГВ Московской области 
предоставляется в соответствии с порядком определения объема и предоставления 
из бюджета Московской области на очередной финансовый год и на плановый 
период субсидий профсоюзным организациям, созданным в ОГВ Московской 
области и государственных органах Московской области на проведение культурно 
массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий для работников, ветеранов 
и пенсионеров ОГВ Московской области и государственных органов Московской 
области и членов семей работников, а также на мероприятия по организации 
оздоровительной кампании детей указанных работников (в соответствии со статьей 
78 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

17.4. Концептуальные направления реформирования, модернизации, 
преобразования отдельных сфер социально-экономического развития 

Московской области, реализуемых в рамках государственной программы

Концептуальные направления организации осуществления функций и 
полномочий ОГВ Московской области, реализуемых в рамках государственной 
программы, обозначены в виде задачи подпрограммы 7, содержащей мероприятия 
подпрограммы, направленные на ее решение.

В рамках реализации мероприятий подпрограммы 7 достигается повышение 
эффективности организационного, нормативно-правового и финансового 
обеспечения, развития и укрепления материально-технической базы ОГВ 
Московской области: Мингосуправления Московской области, Министерства
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имущественных отношений Московской области, Министерства финансов 
Московской области, Министерства экономики Московской области, Комитета по 
ценам и тарифам Московской области, Главного контрольного управления 
Московской области.

Реализация в полном объеме мероприятий подпрограммы 7 позволит создать 
условия для эффективной работы ОГВ Московской области в части обеспечения 
качества и доступности государственных и муниципальных услуг, предоставляемых 
населению Московской области, внедрения в деятельность ОГВ Московской 
области и ОМСУ муниципальных образований Московской области эффективных 
информационных технологий и современных методов управления, обеспечения 
долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Московской 
области, развития и повышения эффективности управления имущественным 
комплексом Московской области, развития институтов общественного участия в 
процессе формирования и согласования принимаемых решений на государственном 
и муниципальном уровнях.
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